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Umsogn pessi er samin af fjarmalaradi i samreemi vid 16g nr. 123/2015, um
opinber fjarmal, og fjallar um tillégu til pingsalyktunar um breytingu &
pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 sem fjarmala-
og efnahagsradherra lagdi fram 25. &gust sl. sem pingskjal 2031 — 968. mal &
150. l6ggjafarpingi 2019-2020.



Inngangur

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur lagt fram tillégu til pingsalyktunar um
breytingu & pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

S umsogn fjarmalarads sem hér birtist byggist & 10. gr. laga um opinber
fjarmal er kvedur & um endurskodun fjarmalastefnu. I peirri grein segir ad ef
grundvallarforsendur gildandi fjarmalastefnu bresta vegna efnahagséfalla,
bjodarvéar eda annarra adstedna, sem Ogerlegt er ad bregdast vid med tiltekum
arredum, skuli rddherra leggja fram tillogu til pingsélyktunar um breytingar
a stefnunni eins fljott og kostur er. Pa er einnig tekid fram i smu grein laganna
ad vio slik tilvik sé heimilt ad vikja timabundid eda i allt ad prja ar fra
skilyrdum 7. gr. somu laga. Fjarmalaradi er gert ad veita Alpingi umsdgn sina
um tilldguna og hvort fullgilt tilefni sé til endurskodunar & gildandi stefnu.

Rikisstjérnin lagoi upphaflega fram fjarmalastefnu sina fyrir arin 2018-2022 i
desember 2017. Su stefna var sampykkt af Alpingi i mars 2018. pegar komid
var fram & vormanudi 2019 var ljést ad hagpréunin yrdi éhagstadari en rad
hafdi verid fyrir gert i pjoohagsspam peim sem ad baki stefnunni lagu.

Helstu tilgreindu asteedur pess voru gjaldprot flugfélags og lodnubrestur. Af
peim sokum lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram tillégu um breytingar &
stefnunni sem Alpingi sampykkti i jani 2019. Fjarmalarad veitti alit sitt & pvi
hvort tilefni veeri til endurskodunar stefnunnar. Ad mati radsins voru
breytingar i hagvaxtarspa einar og sér ekki nagileg astaeda til endurskodunar
a stefnunni en horfur veeru pannig vardandi hagpréunina ad asteda veeri til
endurskodunar.

I peirri endurskodun stefnunnar sem nefnd er hér ad ofan, tok Alpingi i sinni
pinglegu medferd, pa dkvoroun ad taka reglu um afkomu ar sambandi, likt og
16gin gefa heimild til. [ peirri pingsalyktunartillégu sem nu er til umfjollunar
er afkomureglan aftur tekin ir sambandi og ad auki lagt til ad skuldareglu og
skuldalekkunarreglu verdi vikid til hlidar.

[ aliti fjarmalarads fra pvi i april 2019 lysti pad yfir ahyggjum af pvi ad
fjarmalastefnan fra 2017 hafi verid komin i &kvednar 6géngur vegna
undirliggjandi misvaegis i opinberum fjarmalum. A sama tima matti vera ljost
ad fjarfestingaraform ramudust ekki innan fjarmalastefnunnar.

Snemma ars 2020 brast kérdnaveirufaraldurinn a og hafa ahrif hans &
efnahags- og pjodlif islands sem og annarra landa leitt til pess ad forsendur
baer sem gengid var Gt fra i nugildandi stefnu halda ekki lengur. Stjérnvéld
hugdust leggja fram nyja stefnu & vormanudum en par sem 6vissa um astand
og horfur pétti of mikil var pvi frestad. Fjarmala- og efnahagsradherra hefur
na lagt fram tillégu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun um
gildandi fjarmalastefnu.

Fjarméalarad hefur bent & ad ekki ma etla l6gunum og verklaginu i
stefnumorkuninni ad leysa allan vanda a 6llum timum. Nuaverandi astand
undirstrikar pad. Likt og fjallad er um sidar i alitinu p& ber ad varast ad ofmeta
ad hve miklu leyti 16gin tryggja jafnveegi i pjodarbuskapnum, draga ar
sveiflum og milda afleidingar afalla. Stjornvold geta vardad leidina med pvi
ad undirbla jardveginn og hafa ahrif & hvata. | faraldrinum ma ekki missa
sjonar & pvi ad & hverjum tima eru vidfangsefni fjarmala hins opinbera
grundvollud & hagrenum sjonarmidum annars vegar og stjérnmalalegum
sjonarmidum hins vegar. bessir pattir i sinni einféldustu mynd luta ad
veitingu almannagada, studla ad j6fnudi og velferd, fast vid markadsbresti,



studla ad skilvirkni i efnahagslifinu og framfylgja akvednum skodunum sem
tekist er & um & vettvangi stjornméla.

pad alit fjarmalarads sem hér birtist fjallar annars vegar um pad hvort ragid
telji ad skilyrdi til endurupptoku stefnu séu uppfyllt, med visan i 16g um
opinber fjarmal og hins vegar um pingsalyktunartilléguna sjalfa, p.e. hvort
raoid telji hana uppfylla pau skilyrdi sem l6gin setja um fjarmalastefnur.

Samkvaemt 16gum skal fjarméalarad skila alitum sinum innan tveggja vikna fra
pvi ad tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu hefur verid 16go fram &
Alpingi. Ad pessu sinni var dagskra pingsins skipuldgd med peim hatti ad
mjog skammur timi gafst til ritunar alitsins og peirrar greiningar sem ad baki
liggur. pratt fyrir ad stjornvold hafi med ymsu moti reynt ad adstoda radio
vardandi upplysingadflun verdur vinnulag sem petta ad teljast ameelisvert.
Stefnumérkun opinberra fjarmala er baedi mikilvaegt og vandasamt verkefni.
Timaskortur vid ryni stefnumérkunarinnar ryrir gaedi umfjéllunarinnar og
bydur hettunni heim hvad vardar mistok og misskilning. Fjarméalarad getur
undirblid sig med ymsum hatti en & endanum snyst umfjéllun pess um
framlagda tillégu & Alpingi med peim télulegu og 6télulegu stefnumidum sem
par eru sett fram. Ad pessu sinni var tillagan 16gd fram fyrir 5 dégum sidan.
Eigi fjarmalardd ad geta uppfyllt 16gbundio hlutverk sitt parf ad tryggja ad
neegur timi gefist til ryni og greininga.

Tilefni endurskodunar fjarmalastefnu

Eins og nefnt hefur verid hér ad ofan er petta énnur endurskodun peirrar
fjarmalastefnu sem sett var upphaflega arid 2017. | pessu samhengi er
mikilveegt ad halda pvi til haga ad fjarmalarad varadi vid pvi ad hatta veeri &
ad opinber fjarmal veru komin i &kvednar 6géngur adur en pau aféll ridu yfir
sem urdu asteda upptoku hennar. A sama tima voru blikur & lofti og
visbendingar um minnkandi efnahagsumsvif strax a arinu 2018.

pad efnahagsastand sem nu rikir og birtist i samdreetti framleidslunnar, auknu
atvinnuleysi og fyrirsjaanlegum gjaldprotum fyrirteekja, & sér ekki fordaemi a
peim tima sem lidinn er sidan ny 16g og umgjord um stefnumaorkun opinberra
fjarmala tok gildi. Forsendur nugildandi datlana hafa brostid. betta astand er
sidur en svo sérislenskt fyrirbrigdi og allar pjédir heims glima vid vandamal
af somu rét og edli. Enda er pad svo ad ut um allan heim hafa stjérnvéld purft
ad endurskoda badi stefnu rikisfjarmala og vikja fra peim markmidum sem
pau héfdu sett sér adur.

Olikt pvi sem atti sér stad vid fyrri endurskodun upphaflegrar stefnu reynist
nG naudsynlegt ad vikja fra settu viomidi laganna um hlutfall skulda hins
opinbera af vergri landsframleidslu og skuldalekkunarreglunni, & sama tima
og afkomuregla er aftur tekin Ur sambandi.

Vid nuverandi aostedur telur fjarmalarad einsynt ad fullgilt tilefni sé til
endurskodunar gildandi fjarmalastefnu, i samreemi vid 10. gr. laga um opinber
fjarmal.

Askoranir vid endurskodun

Fjarmalarad hefur &dur fjallad um endurskodun fjarmalastefnu og i peirri
umfjollun bent & ad ef skilyrdi til endurskodunar séu fyrir hendi geti stjornvold
snuid af braut pegar pad reynist naudsynlegt. Breytt leid markast af pvi sem
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vard til pess ad stefnan for forgérdum og breytingarnar verda peim mun meiri
eftir pvi sem vandinn er meiri. Adrir peettir eiga ekki ad hafa ahrif & breytta
stefnu. Sveigjanleikinn til vidbragda a vera sterri eftir pvi sem afallio er
meira. Vidfangsefnid verour pad ad studla ad jafnvegi ad nyju i
efnahagsmalum an pess ad sjalfbaerni opinberra fjarmala sé varpad fyrir r6oa
eda 6drum grunngildum.

Endurskodanir og verklag

Fjarmalastefnur eru settar til fimm éra. Fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal
toku gildi 2016 hafa prjar fjarmalastefnur, fjorar fjarméaladeetlanir og tveer
endurskodanir 4 fjarméalastefnu litid dagsins ljés. Med framlagodri
endurskodun er i annad skiptid bodud endurskodun sému fjarmalastefnu.

pegar 16gin um opinber fjarmal voru sett var tepast gert rad fyrir ad
endurskodunarakvadi laganna yrdi virkjad svo oft. A gildistima laganna hefur
reynt & nar allt panpol laga um stefnumérkun i opinberum fjarmalum. pessi
uppsafnada reynsla nytist vio per erfidu adstedur sem stefnumorkunin
stendur na frammi fyrir. Vidfangsefnin og alitamalin eru ny og an fordema.
Um leid er pad mat fjarmalarads ad 16gin og sa rammi sem pau setja um
stefnumaorkun i opinberum fjarmalum hafi sannad gildi sitt. Stada opinberra
fjarmala pegar afallid na reid yfir var pannig ad audveldara vard ad takast &
vid naverandi askoranir heldur en ef laganna hefdi ekki notid vid. Um leid
endurspeglar stefnumdrkunin ymislegt sem aunnist hefur i pvi leerdomsferli
sem framkvemd laganna hefur leitt af sér. Endurskodud fjarmalastefna nu
einkennist af meiri sveigjanleika en fjarmalastefnur i upphafi gerdu.
Svidsmyndagerd er ordin hluti ferlisins og samspil er milli pjodhagsspaa og
radstafana stjérnvalda. P& sést hvernig verklagid hefur ordid
grunngildamidadra. Allt petta hjalpar til vid ad takast & vid pann risavaxna
vanda sem framundan er.

Endurskodun fjarmalastefnu og fjarmalareglur

Bodad er ad fjarmalareglur skuli leggja til hlidar i prja ar i 1jési pess hvernig
togstreita hefur myndast milli grunngilda og fjarméalareglna afkomu og skulda.
Reynslan um allan heim synir ad faar télulegar fjarmalareglur geta stadist slika
araun sem leitt hefur af kérénaveirufaraldrinum. Alpjédagjaldeyrissjédurinn
fjallar um vidbrégd og hvernig fjarmalareglur hafa verid settar til hlidar i ljési
peirra 4falla sem farsttin  hefur leitt af sér. * [ umfjéllun
Alpjédagjaldeyrissjodsins er bent & ad pegar fjarmalareglur eru settar til hlidar
kalli pad & vel skilgreint og gagnsett ferli til ad vidhalda triverdugleika
stefnumorkunarinnar i peim 6lgusjé sem vid erum stédd i. Pad a lika vid um
pa adldégun sem virkjun fjarmalareglna a nyjan leik felur i sér. Um leid telur
sjodurinn ad mikilvaegt sé ad gagnseei sé vidhaft um 61l vidbrogd og midlun
upplysinga.

I pessu samhengi er vert ad horfa til laganna um opinber fjarmal og akvaedisins
um endurskodun fjarmalastefnu. Akvadid heimilar ad pingsalyktunartillaga
sé 16gd fram par sem fjarméalastefnan er endurskodud og ad vio slik tilvik sé
heimilt ad vikja i allt ad prju ar fra fjarmalareglum um afkomu og skuldir. 1
greinargerdinni med akveadinu um endurskodun er 6ll umfjollunin med
tilvisun til gildandi fjarméalastefnu og enga visun er ad finna i dkvaedinu um
setningu fjarmalastefnu i framtidinni. | &kvaedinu um setningu fjarmalastefnu,
b.e. fjérou grein laganna, segir ennfremur ad fjarmalareglur um afkomu og

1 Fiscal Rules, Escape Clauses, and Large Shocks. IMF Special Series on Fiscal
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skuldir eigi ad gilda en par er ekkert ad finna um ad taka purfi tillit til pess
hvort undangengid sé ad per hafi verid settar til hlidar &dur. Samkveaemt pessu
mun ny fjarméalastefna eftir kosningar & nesta ari verda obundin af pvi ad
fjarmalareglur hafi verid settar til hlidar na til priggja ara. Ad pessu parf ad
huga og ekki er sjalfgefio ad eftir prja ar sé radlegt ad nugildandi
fjarmalareglur eins og peer birtast i I6gunum 6alist fullt gildi. Fyrst verdur ad
huga ad pvi hvernig stodva eigi skuldasdfnun adur en nidurgreidsla skulda
getur hafist. broun skuldahlutfallsins & peim aratug sem nu er ad enda er ekki
vegvisir um préun pess i framtidinni. Hvorki buhnykkur af slitabGum né adrar
einskiptistekjur eru fyrirsjdanlegar eda haegt ad treysta & annad langvarandi
hagvaxtarskeid. I 6llu pessu felast miklar askoranir.

Grunngildamidud stefnumérkun

Fjarméalarad hefur kallad eftir ad stefnumdorkun i opinberum fjarmalum fylgi
grunngildum en auk pess verdi ad fara fram umfjollun um talkun peirra med
tilheyrandi alyktunum og med mismunandi Utferslur ad leidarljosi. bess er
avallt porf par sem grunngildin eru i edli sinu opin fyrir talkunum. Oft stydja
grunngildin hvert annad en pau geta lika rekist & og stundum parf ad feta
einstigi & milli peirra par sem veegi peirra er misjafnt vid olikar adsteedur.

I pessu samhengi benda stjornvéld ni & ad med pvi ad fjarmalareglur viki
timabundid verdi peim mun meiri ahersla 16gd 4 grunngildi laganna og pa
leidsogn sem pau veita. | greinargerdinni eru grunngildin talin upp og sett i
samhengi vid framvinduna. Fjarmalarad hefur adur bent a ad vanda purfi
tulkun grunngildanna. I framlagdri fjarmalastefnu er ekki ad finna formfestu i
umfjollun um grunngildin. Umfj6llunin a ad skyra grunngildin og talka pau i
kjolfario.

Framlogd endurskodun og umfjollun um grunngildin endurspeglar ad
akvednu leyti vanda sem fjarmalarad hefur &dur bent &, pad er ad grunngildin
geti gengid hvert gegn 68ru. Endurskodunarakveedi fjarmalastefnu leyfir ekki
ad grunngildi séu sett til hlidar eda fjallar um moguleikann & ad eitt grunngildi
taki vaegi umfram annad. | pessu samhengi er vert ad benda 4 ad vid eldsvoda
er leitast vid ad slokkva eldinn med 6llum tilteekum radum. Naudsynlegt getur
reynst med skdmmum fyrirvara ad beita 6fyrirsédum Urraedum. Pad felur ekki
i sér festu samkvaemt skilningi laganna. Ad sama skapi er 6mdgulegt ad vera
vidbuinn 6llu pvi sem upp getur komid. En slikt gengur gegn grunngildi um
varfaerni eins og pad er skilgreint i [6gunum. Vid storfelld aféll fa stjornvéld
almennt umbod til ad bregdast vid astandi en um leid felast i pvi auknar
skyldur ad skyra hvad sé gert, af hverju og hvad pad kostar. Grunngildid
gagnsei felur i sér audsae og meelanleg markmid til medallangs tima og birta
skal reglulega samanburd a4 markmidum og arangri med skyrum
meelikvordum. T &falli er medallangur timi langur timi. NG er porf & gagnseei
til skamms tima en 16gin kveda ekki & um pad.

Grunngildid varfaerni midar m.a. ad hafilegu jafnveegi tekna og gjalda. I ljosi
pbess purfa stjérnvold ao fera rok fyrir 6jafnveegi pessara steerda a hverjum
tima. P& kallar grunngildid festa & ad fordast beri dveentar eda fyrirvaralitlar
breytingar fra gildandi stefnu og dsetlunum um préun opinberra fjarmala. Heett
er vio ad festa geti reynst fjotur um fét vid fyrirvaralausa breytingu a
framvindu. Svidsmyndagerd i pvi efni getur hjalpad en ein sviosmynd an
nemigreiningar er vart naegjanleg og ef atburdarrasin verdur 6l 6nnur en i
svidsmyndinni, geeti pad kallad & adra endurskodun.



Timalina stefnumoérkunar

Fjarmélarddi er tamt ad halda pvi til haga ad &kvedin hringrés er i
stefnumorkun i opinberum fjarmalum eins og hdn birtist i l6gunum.
Fjarmalastefnan, sem snyr ad meginstaerdum opinberra fjarmala sem hlutfall
af vergri landsframleidslu (VLF), liggur til grundvallar fjarméaladsetlun par
sem sundurlidunin er mun meiri og birtist i kronum & verdlagi hvers ars.
Fjarmaladatlunin  liggur svo aftur til grundvallar fjarlogum og
fjarhagsaetlunum sveitarfélaga par sem framkvaemdin birtist.

Fjarméalarad hefur i 1j6si reynslunnar nokkrar ahyggjur af peirri timalinu sem
birtist i Ibgunum um opinber fjarmal. Login gera i grunninn rad fyrir pvi ad
framvinda hennar sé hnokralaus og gefi feri a setningu fjarmalastefnu
annadhvort timanlega fyrir framlagningu fjarlaga eda setningu
fjarmalaaeetlunar. Sa er ekki reynslan. Eftir bodadar kosningar & naesta &ri mun
ny rikisstjérn fa4 pad stora verkefni ad setja fram fjarmalastefnu samhlida
framlagningu fjarlaga.

Nuverandi efnahagsafall & sér stad & vidokvemum timapunkti i hringrasinni.
Kosningar eru bodadar og framundan er ad ny fjarmalastefna nyrrar
rikisstjornar verdi 16gd fram fyrir timabilid 2022-2026. Setning peirrar
fjarmalastefnu verdur vandasamt verkefni. Aztlud framvinda i framlagdri
endurskodun stefnunnar synir pad. bar er bent 4 ad & komandi arum verdi
naudsynlegt ad leidrétta framkomid undirliggjandi misveegi tekna og Utgjalda
samhlida pvi ad adlaga fjarmal hins opinbera ad efnahagsafleidingum
heimsfaraldursins i pvi skyni ad tryggja sjalfberni peirra til frambudar.

Nugildandi fjarmalastefna sem hefur na verio endurskodud tvisvar var unnin
vid dvenjulegar adstaedur. Kosningar seint & arinu 2017 gerdu pad ad verkum
ad ny rikisstjorn vard ad vinna hratt og leggja fram fjarmalastefnu og fjarlég
strax eftir myndun hennar. Fjarmalastefnan var 16gd fram halfum manudi
sidar. A peim tima benti fjarmalarad & ad hett veeri vid ad gadi
greinargerdarinnar, setning markmida og traverdugleiki stefnunnar lidi fyrir
svo knappan undirbdning. pad er askorun fyrir stjornmalamenn ad setja jafn
bindandi markmid og stefnumdérkunin felur i sér & svo skdmmum tima. Stuttur
timi eykur einnig likur & ad eitthvad gefi eftir, annadhvort ad forminu til eda
efnislega, sem sidar geti reynt a.

| pessu samhengi er verdugt ad minnast peirrar spennitreyju sem fjarmalarad
hefur a timabilinu bent 4. Nytilkomid Ovissusvigram endurspeglar ad
einhverju leyti vidbrogd vio peim &dbendingum pott pad leysi ekki alla vanda.
Fjarmalarad vill i ljosi peirrar dskorunar sem setning fjarmalastefnu & nasta
ari felur i sér minna & ad gerd hennar kallar 4 ad politiskar aherslur birtist par
med markvissum hatti pegar peer fela i sér pjodhagsleg markmid og hafa ahrif
a efnahagsframvinduna. Fjarmalastefnu parf ad snida og mata ad
stjornarsattmala og slikt krefst yfirlegu.

Umségn um framlagda tillogu

I framlagdri tillogu um endurskodun fjarmalastefnunnar eru sett fram ny
stefnumid hvad vardar afkomu og skuldir i opinberum fjarmalum fyrir
timabilid 2020-2022. bau stefnumid auk tolusettra lida eru hin nyja stefna.

Stefnumid um heildarafkomu A-hluta rikissjéds er vegna efnahagsafallsins
leekkad nidur i -11% af VLF & arinu 2020. Gert er rad fyrir &framhaldandi
halla Gt timabil stefnunnar sem fer p6 smam saman minnkandi i 1jési ventinga
um vidsnuning i hagkerfinu a naesta ari med 4,9% hagvexti. Halli A-hluta
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rikissjods a arinu 2021 er nu &atladur -9% af VLF og -7% & éarinu 2022.
Stefnumid vegna heildarafkomu sveitarfélaga verda na -1,5% af VLF & arinu
2020, -1,0% & arinu 2021 og -0,5% & arinu 2022. Ovissusvigrim sem kynnt
var til sogunnar i endurskodadri stefnu vorid 2019 er vikkad i 2% af VLF &rid
2020 og 3% af VLF fyrir arin 2021 og 2022. Hamarkshalli A-hluta hins
opinbera verdur pannig -14,5% af VLF &rio 2020, -13% & arinu 2021 og
-10,5% arig 2022.

I t6lusettum lidum segir ad stefnumid an ovissusvigrims séu hamarksvidmid
i peim skilningi ad pau midi vid forsendur pjéohagsspar Hagstofu en ganga
megi & 6vissusvigrumio verdi efnahagsforsendur lakari en er gert rad fyrir. Af
greinargerd med stefnu m& rdda ad ekki sé reiknad med nyjum
Utgjaldardostofunum 6drum en sérteekum motveegisradstéfunum vegna
koronaveirufaraldursins & arinu 2020 sem nema 4% af VLF og
fjarfestingarataki sem fellur til & arunum 2021-2023. P& er reiknad med
auknum tilkostnadi vegna atvinnuleysis sem nemur 1% af VLF & &rinu 2020
og 0,5% af VLF & arinu 2021. Ennfremur er reiknad med auknum
vaxtakostnadi i kjolfar skuldaaukningar sem nemur 0,5% af VLF arid 2022 en
pangad til kemur laekkun vaxtastigs & méti heerri skuldum. Stjornvold boda ad
stadid verdi vord um helstu tilferslukerfi og hvorki verdi sett krafa um frekara
adhald né umsvif og réttindi aukin. b6 er sagt ad ekki sé Utilokad ad radist
verdi i timabundnar Kerfisbreytingar sem hluta af efnahagslegum
motvaegisradstdfunum vid kérénaveirufaraldrinum. Fram kemur ad gert er rad
fyrir talsverdum raunvexti i rammasettum Gtgjéldum arid 2021 en ad svo hagi
verulega & utgjaldavextinum.

Vert er ad skoda hina télusettu lidi stefnunnar sérstaklega. Uppfeerdir tolusettir
lidir 1-11 i stefnunni setja fram uppfeerd tdluleg markmid um afkomu og setja
hamarksmarkmid um skuldapréun. I lidum 1V og V eru Gtlistud vidbrégd vid
efnahagsframvindu.

[ 1id IV segir ad reynist hagvoxtur verda talsvert meiri en endurskodud
fjarmalastefna midast vid og tekjur hins opinbera aukist i sama mali, sé gert
rad fyrir pvi ad heildarjéfnudur batni sem pvi nemi. Af pessu er ekki ljost
hvort um er ad raeda framvindu fra hamarksviomidi eda hamarksviomidi ad
vidbeettu sérstoku svigrami. Sé midad vid ad svigramio byggi & pvi ad gengid
sé a pad ef framvindan verdur verri en &tlad er ma atla ad hér sé verid ad tala
um afkomuvidmid an svigrams.

[1id V er fjallad um 6vissusvigram fyrir &rin 2020-2022 og um framkvaemdina
i fjarmaladzsetlunum. 1 pvi felst ad fjarmaladsetlunum verdur @tlad ad skila
afkomu i samrami vid stefnumidid an 6vissusvigrims. Reynist hagproéun og
efnahagsforsendur fyrir dsetlanagerd lakari en nu er gert rad fyrir er heimilt ad
ganga & petta svigrum til ad adlaga afkomu hins opinbera i sama mali. betta
ma tulka pannig ad almennt sé ekki gengid Ut fra pvi ad dvissusvigramid verdi
nytt.

Samspil lida IV og V mé talka med peim hetti ad etlunin sé ad ganga &
oryggissvigramio ef framvindan verdur lakari en &tlad er en ad ef hin verdur
betri purfi hagvoxturinn ad verda talsvert meiri til ad farid sé undir
hamarksvidmidid an svigrams. I pessu felst ad bodud endurskodun leidir ekki
til samhverfu gagnvart framvindunni. Lakari framvinda leidir pannig til
eftirgjafar en afkoman mun ekki batna ef framvindan verdur betri nema
hagvoxturinn verdi talsvert meiri. Pessi tllkun felur i sér ad stjornvold treysti
sér sidur til ad baeta afkomuna fremur en ad gefa eftir i henni sem bydur heim
heettunni & lausung vid stjorn opinberra fjarmala. Fjarmalarad hefur skilning &
pvi ad gagnvart ovissunni vilji stjornvéld hafa bord fyrir baru. bad er ekki til
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pess fallid ad auka pann skilning ef ekki er ad finna skyran vilja til ad standa
vOrd um afkomuna gagnvart hagfelldari efnahagsframvindu en etlud er.

I lok V lidar segir ad stjornvold geri rad fyrir ad beita videigandi radstofunum,
ef & parf ad halda, til ad tryggja ad afkoma i fjarmaladaetlun og fjarlégum verdi
jafnan umfram svigramio sem markad er i fjarmalastefnunni. Hér er ad finna
skuldbindingu um ad ekki verdi gengid lengra i neikvaedri afkomu en
svigramid leyfir i samreemi vid 16g um opinber fjarmal.

I endurskodun fjarmalastefnunnar segir ad umfang Gvissusvigramsins midist
vid pa adlogun & afkomupréun hins opinbera sem naudsynleg er til ad ad
vidhalda stefnumoérkun um studning vio hagkerfid pratt fyrir lakari
efnahagsframvindu i samremi vid dekkri svidsmynd fjarmala- og
efnahagsraduneytisins sem lyst er i greinargerdinni. Um petta er fjallad sidar

S LT

Alpjédagjaldeyrissjodurinn hefur bent & ad i sogulegu samhengi hafa
frumutgjold rikissjods haft tilhneigingu til ad hafa jakvaeda fylgni vid verga
landsframleidslu, p.e.a.s. aukast i uppsveiflu og minnka i nidursveiflu.? Slikt
studlar ekki ad stodugleika. 1 framlagdri stefnu er gert rad fyrir ad svo verdi
ekki & timabili stefnunnar. Stefnt er ad 6breyttum radstofunum i tilfeerslukerfi
asamt forsendum um Gbreytt Utgjold & sama tima og tekjugrunnurinn dregst
saman. A hinn boginn geti einnig farid svo ad hagprounin yrdi hagfelldari en
spa Hagstofu gerir rad fyrir. I framlagdri stefnu er kvedid & um ad verdi
hagvoxtur talsvert meiri skuli heildarjéfnudur batna sem pvi nemur, en ekki
eru gefnar nanari Utskyringar & pvi hvernig bregdast skuli vid hvad vardar
einstaka peetti. Gagnsai er hér mikilveegt.

Hagvaxtarspé og ahrif hennar

SU 6vissa sem nu rikir i efnahagsmalum hefur sjaldan verid meiri. Ovissan
endurspeglast m.a. i pvi sem segir i greinargerd med framlagdri
pingsalyktunartillogu ad likur séu & ad proun efnahagslifsins verdi verri en
gert er rad fyrir i fyrirliggjandi pjodhagspa. Fjarmalarad hefur adur fjallad um
vanda pann sem felst i ad byggja fjarmalastefnur og fjarmaladatlanir & hagspa
sem, likt og flestar adrar slikar, felur i sér innbyggda leitni ad
langtimajafnveegi @ mjog skdmmum tima. begar hagsveiflur eru litlar getur
slikt vinnulag verid &rangursrikt en pegar aféllin og buhnykkirnir eru storir
getur pad valdid vandkveedum.

Spa um hagvoxt er ein mikilveegasta forsenda stefnunnar sem sett er fram i
hlutfalli vid verga landsframleidslu, auk pess sem sjalfvirk sveiflujofnun hefur
bein ahrif & tekjur og utgjold rikissjoos pegar efnahagsframvindan verdur
onnur en rad var fyrir gert. Fjarmalarad hefur bent & ad varasamt er ad treysta
of mikio & likdn sem ekki eru byggd fyrir éveenta atburdaras. Hagspar eru i
edli sinu dvissu hédar, og pvi lengra sem horft er til framtidar, pvi meiri er
dvissan.

Login um opinber fjarmal kveda & um ad stefnumid séu sett fram sem hlutfall
af vergri landsframleidslu. Feera ma rok fyrir pvi ad dkvedinn vandi skapist
vid slika framsetningu markmida. Ovissusvigram er sett fram sem hlutfall af
vergri landsframleidslu, nanar til tekid 2% & yfirstandandi ari en 3% & nastu
tveimur &rum. Benda mé& & ad verdi hagvoxtur minni en i undirliggjandi spa
verdur Ovissusvigrumio einnig minna i krénum talid, & sama tima og tekjur
minnka og Utgjold aukast vegna sjélfvirkrar sveiflujofnunar. Pessum vanda
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virdist hafa verid mett med pvi ad hafa baedi stefnumid og Gvissusvigrim
riflegri. Til demis gerir stefnumid arsins 2020 rad fyrir afkomu A-hluta
rikissjods upp a -11% af VLF pegar heildardhrif radstafana og sjalfvirkrar
sveiflujofnunar eru kringum -10% af VLF. barna birtist akvedin varfeerni med
pvi ad rymka afkomuvidmidid um teept prosentustig.

Svidsmyndagerd

pvi ber ad fagna ad auk hagspéarinnar er sett fram svidsmynd sem grundvallast
& dekkri forsendum um efnahagsprounina en i hagspanni og tekid tillit til
hennar vid endurskodun.

I svidsmyndinni er gert rad fyrir ad énnur stor bylgja koronuveirufaraldursins
komi upp snemma &rs 2021 og ad gripid verdi aftur til hardra sottvarnaadgerda
eins og i fyrstu bylgju faraldursins sidasta vetur baedi hérlendis og erlendis.
Ennfremur ad fjéldi erlendra ferdamanna verdi af pessum asteedum 80% minni
en ella i halft &r. Jafnframt er gert rao fyrir ad itrekad afall i formi annarrar
stérrar bylgju faraldursins hafi meiri ahrif a veentingar og &hattusaekni
einkageirans en su bylgja faraldursins sem gekk yfir i vor. Einkaneysla og
fjarfesting einkageirans dragist &fram saman arid 2021 og atvinnuleysi standi
i stad fra fyrra ari.

Ekki er fjallad um hvad gerist & seinni hluta arsins i dekkri svidsmyndinni.
Anrif 4 einkaneyslu og fjarfestingu eru ekki reifud frekar. I dekkri svidsmynd
leekkar hagvoxtur ar 4,9% i 0,6%. Af greinargerdinni ma rada hvernig
tekjuhlidin muni pa gefa eftir enn frekar og Utgjold vegna atvinnuleysisbéta
aukast par sem stada 4 vinnumarkadi batnar ekki. Adrir pattir standa nokkurn
veginn i stad, kronutala afkomu versnar og afkomuhlutfallid gefur enn frekar
eftir i 1jési minni hagvaxtar sem leidir til 1,5 présentustiga verri afkomu en
ella.

Ef 6nnur bylgja riour yfir getur pad haft neikvaed ahrif a ventingar og erfitt er
ad spéa fyrir um préun fjarfestingar eda einkaneyslu komi til pess. bad hefur
verid sérkenni einkaneyslunnar & islandi ad breytileiki hennar er mun meiri en
gengur og gerist i 16ndunum i kringum okkur. I kjolfar efnahagsafallsins 2008
dr6 verulega Ur einkaneyslu og sparnadur jokst. Enda pétt hagvoxtur teeki vid
sér i kjolfarid var einkaneyslan lengi ad na fyrri stigum og pessi préun var
ekki fyrirséd. | sumar drost einkaneyslan mun minna saman en likén spadu
fyrir. Hvort pad var vegna pess ad vantingar almennings voru til pess ad
efnahagsbatinn veeri handan vid hornid skal ésagt 1atid. pPad er po ljost ad
veentingar tengdar U-laga efnahagsframvindu, pad er I6ngu samdréattarskeidi,
eru allt adrar en V-laga framvindu, skammvinns samdrattarskeids. Vid U-laga
framvindu getur Uthaldid porrid og framvindubrot ordid i framleidslunni med
meiri tjoni & framleidslupattum. Spalikon rada ekki vid ad spa fyrir um U-laga
framvindu. Fjarméalarad vill ennfremur benda & ad pjodhagsspain spair nokkud
skarpri vidspyrnu a grundvelli V-laga framvindu.

I ljosi pess hversu svidsmyndir hafa mikilveegu hlutverki ad gegna vid
akvoroun ovissusvigrams og hve mikilveaegt er ad umfjéllun um peer sé gagnsee
og skyr, bendir fjarmélardd & ad ekki er ad finna namigreiningu i
svidsmyndinni gagnvart breytum sem hnika meetti til. Eins og adur hefur verid
bent & er stéra dvissan farsottin sjalf, framvinda hennar og viobrogd pjoda
heimsins vid henni.



Stefnumaorkun i évissu

Samfélog heims fast nu vid afleidingar ytra &falls vegna smitandi veiru sem
hefur leitt til lokunar starfsemi, settar eru miklar skordur vid ferdaldgum og
folk lendir i sottkvi, einangrun eda veikindum og getur ekki unnid. pratt fyrir
ad enn sem komid er hafi framleidslupeettir og innvidir ekki skadast varanlega
sér enn ekki fyrir endann & faraldrinum. Stjornvold verda pvi &fram ad feta
einstigi pess ad milda ahrif faraldursins og 6rva efnahagslifid og vera sifellt
vidbuin pvi ad fram komi nyjar upplysingar og horfur breytist.

Steersta og alvarlegasta efnahagslega afleiding niverandi astands er mikid
atvinnuleysi sem skyrist ad hluta af beinum séttvarnaradgeroum og ad hluta
af afleidingum minni umsvifa i ferdapjonustu og 6drum greinum i kjolfar
takmarkana & ferdafrelsi og minni ferdavilja. Alpjédagjaldeyrissjédurinn
kallar eftir ad vio stefnumdérkun vid eins mikla 6vissu og nu rikir séu allar
forsendur fjarméalastefnu settar fram 4 skyran og greinarg6dan hatt, par med
talid ahrif & atvinnu og ahrif motvaegisadgerda, og ad vel sé gerd grein fyrir
Ovissu og ahzttu i spalikonum.® P4 er einnig ad finna umfjollum um ad gerd
sé grein fyrir &ormum um fjarmdgnun hallans.

Umfjollun um pad hvernig afleidingar dekkri svidsmyndar um 0,6% hagvoxt
a arinu 2021 i stad 4,9% hagvaxtar i grunnsvidsmynd birtast i verri afkomu
meetti vera itarlegri. bannig meetti tilgreina hversu stor hluti verri afkomu
stafar af minni tekjum, hversu stor hluti er vegna atvinnuleysis og hvort og pa
hvada motveegisraostafanir séu fyrirhugadar. Tolur um veentan fjolda
atvinnulausra vid annars vegar grunnsvidsmynd og hins vegar dekkri
sviosmynd myndu setja hlutina i samhengi. Slikt yki truverdugleika og adhald
hvad vardar hugsanlega nytingu évissusvigramsins.

Urreedi sem mida ad pvi ad milda héggid & vinnumarkadi eru stor hluti aukinna
Utgjalda rikissjods. Slik Grraedi eru i edli sinu sérteek og timabundin, en pau
hafa lika ahrif & virkni sjalfvirku sveiflujéfnunarinnar. Sem dami ma nefna
ad akvardanir um timabil tekjutengdra béta hafa ahrif a kostnad vegna hvers
atvinnuleitanda, en slikur kostnadur er talinn til sjalfvirkar sveiflujéfnunar.
pannig er ekki fyllilega haegt ad greina a milli hvad er sjalfvirk sveiflujéfnun
og hvad eru motvagisadgerair.

Ovissusvigram

Fjarméalarad hefur adur bent & ad Gvissusvigrum mega ekki vera of prong svo
svigrum til adgerda verdi ekki of litid og pau megi ekki vera of vid pannig ad
pau verdi ekki marklaus. Lykilatridi er ad svigram purfa ad vera rékstudd og
byggja & grunngildum.

Oljost er hvernig Gvissusvigramid i framlagdri endurskodun er akvardad og
ba sérstaklega pegar horft er til arsins 2020, par sem engin svidsmynd er
dregin upp fyrir pad ar. Nidurstada dekkri svidsmyndar fyrir &rin 2021 og
2022 synir breytingar i afkomu og um leid adldgun sjalfvirkra sveiflujafnara,
sem &kvardar 6vissusvigramid ad hluta til. Ovissusvigramid i afkomu 2021 er
uppa 1,5% af VLF til viobotar vid pad sem gert er r&d fyrir i dekkri svidsmynd.
petta gefur tilefni til ad etla ad buid sé til svigrum fyrir frekari
motveegisadgerdir eins og stuttlega er vikid ad i greinargerdinni. Hér hefdi
matt tala skyrar. Reynist dekkri svidsmyndin of bjartsyn mun veentanlega
koma til enn frekari endurskodunar stefnu nema gripid verdi til frekari
radstafana. Um petta eru stjornvold medvitud og fjalla i pessu samhengi um
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pau almennu vidmid ad sampykkt fjarmalastefna taki sidan ekki breytingum
4 medan s0 rikisstjorn situr sem lagdi stefnuna fram nema
grundvallarforsendur hennar bresti.

Notkun 6vissusvigrams er tiltélulega ny af nalinni og kom fyrst fram med
endurskodun fjarmalastefnunnar vorid 2019. ba var gerd ein fravika-
sviosmynd og umfjollun um hana fléttad inn i tillégu stjérnvalda ad
endurskodun upp a 0,4% OGvissusvigrdm sem sidan var aukid i medhdndlun
pingsins. A peim tima taldi fjarmalarad pad mikid framfaraskref ad slikt
verklag veri tekid upp. Fjarmélarad hafdi fram ad pvi kallad eftir
sveigjanleika i fjarmalastefnu skilyrtri af framvindu efnahagsmala, en benti &
ad i 1josi gagnseeis og festu hlytu naestu skref slikrar sviosmyndagerdar ad vera
ad greina frd vidbrogdum vid slikri préun. Litid fer fyrir umfjéllun i
greinargerdinni n0 um pad hvernig sterd Gvissusvigramsins er akvoroud
umfram pad sem rada ma af svidsmynd.

Vid gerd fjarméalastefnu & naesta ari atti &kvordun Gvissusvigramsins ad verda
eitt vidfangsefnanna. Fjarmalardd veentir pess ad betur verdi hugad ad
svidsmyndagerd til ad undirbyggja dvissusvigramid pegar par ad kemur og ad
pad byggi m.a. & fraviksspam og nemigreiningum. Umfjéllun um petta er m.a.
eru ekki vel igrundadar med tilheyrandi nemigreiningum er hatta a ad pad
leidi til veikleika i fjarmalastjornuninni.

Skuldir

A sidasta ari foru skuldir hins opinbera, eins og par eru skilgreindar i [6gunum
um opinber fjarmal, undir skuldamarkmid laganna, p.e. 30% af VLF. bvi la
ekki su skylda & herdum stjornvalda ad virkja skuldaleekkunarreglu.

Afleidingar akvardana i kjolfar korénuveirufaraldurs hafa leitt til pess ad
skuldir hafa pegar aukist langt umfram skuldavidmid laganna. | framlagdri
stefnu er hins vegar 6ljost hvernig skuldahaekkunin er tilkomin, p.e. ad hve
miklu leyti han er tilkomin vegna éahrifa sjéalfvirkra sveiflujafnara, sértaekra
adgerda eda fjarfestingaakvardana. bad stefnumid sem sett er um skuldir nu
festir hdmark peirra vio 45% af VLF & yfirstandandi ari og er si hakkun
hlutfallslega svipud og i I6ndunum i kringum okkur. Hafa ber i huga ad
samdrattur VLF eykur hlutfallstdlu skuldanna pannig ad raunaukningin er
minni en svarar til haekkunar hlutfallsins.

Forsendur um préun skuldahlutfallsins med haekkun um 9-10% af VLF érin
2021 og 2022 eru Oljoésari. Atla ma ad hér sé um ad reda vélrenan
framreikning frekar en stefnumdrkun. pessi markmid setja engu ad sidur pak
a mogulega skuldsetningu sem gaeti reynt & reynist hagpréunin verri en gert er
rad fyrir i svidssmyndinni. Verdi framvinda i afkomu verri en rad er fyrir gert
hefur pad bein ahrif & préun skuldanna. Ef afkoman fer i hdmarksviomid ad
vidbeettu dryggissvigrami reynir samtimis & skuldahamarkid.

Oljost er hve mikid af skuldaaukningu tengist fjarfestingu og pa sérstaklega
ataki badi pvi sem var akvardad fyrir koronaveirufaraldurinn il
innvidafjarfestinga sem pegar & fyrir og sérteekra vidbotaradgerda vegna
faraldursins. P4 meettu ahrif afkomunnar & skuldastéduna vera audlesanlegri i
stefnunni, en fjarmalarad veentir pess ad i nastu fjarmaladaetlun verdi betur
haegt ad greina pessa peetti.

Vaxtabyrdi skulda hins opinbera, badi rikis og sveitarfélaga, hefur leekkad
vegna lekkunar vaxta. Fjarmalarad hefur lagt aherslu & virkt samspil
fjarmalastefnu og peningastefnu. Minnt skal & ad pad samspil virkar i badar
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attir. Peningastefnunni ber ad stydja vid fjarmalastefnuna og 6fugt. Samspilid
redst af adsteedum & hverjum tima.

Ljost er ad fjarmagna verdur hallareksturinn og er i pvi sambandi vert ad huga
ad pvi ad olikar fjarmognunarleidir hafa 6lik efnahagsleg ahrif. 1 framlagdri
endurskodun er ekki Utlistad med nakvemum heatti hvernig fjarmagna &
hallareksturinn, p.e. ad hve miklu leyti pad verdur gert med innlendri lantoku,
erlendri lantoku eda 6drum heetti. Hér verdur ad hafa i huga hvada ahrif 6likar
fjarmognunarleidir hafa, t.d. & vaxtastig innanlands, gengi krénunnar, sparnad
og fjarfestingadkvardanir folks og fyrirteekja.

Ad lokum ma nefnha ad pott dekkri sviosmynd raungerist verdur skuldastada
hins opinbera ekki meiri, sem hlutfall af vergri landsframleioslu, en i
I6ndunum i kringum okkur. I 1j6si alls pessa telur fjarmalarad ad vid naverandi
adsteedur stefni paer asetlanir um préun skulda sem birtast i stefnunni ekki
sjalfbeerni opinberra fjarmala i boda.

Opinberir adilar i heild

Sveitarfélogin hafa ordid fyrir verulegu tekjutapi og kostnadarauka vegna
heimsfaraldursins. beim er & margan héatt prongur stakkur snidinn vegna
lI6gbundinna verkefna sem morg hver verda kostnadarsamari 4 timum sem
pessum. Pannig er fyrirséd ad aukning verdi i Gtgjéldum peirra vegna ymis
konar félagslegrar pjonustu & sama tima og tekjur peirra dragast saman i
kjolfar aukins atvinnuleysis og leegri tekna af Utsvari.

pad hefur reynst erfitt ad fylgja eftir detlunum um afkomu peirra i gegnum
arin og neikvaed afkoma i heildina er frekar regla en undantekning. Stefnumid
um heildarafkomu sveitarfélaganna verdur ad horfa & i pvi ljosi.

Litid fer fyrir umfjollun um stédu og horfur vardandi fyrirtaeki hins opinbera
i endurskoduninni. Gert er rad fyrir hallarekstri i &r en ad sidan ndist jafnvaegi
4 nasta ari og ad pau skili afgangi & arinu 2022. Skuldahlutfall opinberu
fyrirteekjanna sem hlutfall af VVLF er fyrirhugad ad laekki strax & nasta ari og
ef landsframleidslan dregst saman pa versnar skuldahlutfall pessara
fyrirtekja. | pessu samhengi skal aréttad ad varasamt er ad tla opinberum
fyrirtaekjum hlutverk i sveiflujofnun eda til tekjudflunar. Hlutverk peirra er ad
veita pjonustu til pegnanna & kostnadarverdi en ekki ad vera uppspretta
tekjudflunar til rikis eda sveitarfélaga.

Sérstakar eda almennar rikisabyrgdir & lan til fyrirteekja sem og eignarhlutir i
félogum likt og annad sem fellur utan hefébundins reksturs kemur ekki beint
inn & efnahagsreikning rikisins eda hins opinbera i heild. pessar abyrgdir fela
o i sér viobdtardheaettu til framtidar vardandi opinber fjarmal (e. fiscal risk).
Fjarmalarad bendir & ad huga parf ad pessum auknu &byrgdum med tilliti til
sjalfbaerni opinberra fjarmala til medallangs og langs tima par sem ljést er ad
hugsanlegt tap af pessum &byrgdum getur komid fram I6ngu sidar.

Adgerair

Vida i framlagdri endurskodun fjarmalastefnu er ad finna fyrirheit um pad
hvernig brugdist skuli vid faraldrinum.

I greinargerd med framlagdri endurskodun lysa stjornvéld pvi ad vidbrogd
beirra megi flokka i prennt. [ fyrsta lagi hafi verid tekin akvérdun um ad draga
ekki ar umfangi opinberrar pjonustu, framkvaemdum og tilfaerslukerfum pratt
fyrir mikla tekjuryrnun rikis og sveitarfélaga. I 6dru lagi hafi verid gripid til
margvislegra sérstakra motvaegisadgerda og i pridja lagi er sjalfvirkum
sveiflujofnurum leyft ad vinna sitt verk. Allt kostar petta haar fjarhadir.
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Grunngildi laganna um opinber fjarmal luta ekki ad skilvirkni eda raunsai.
Fjarmalarad minnir po6 a ad stjornvold geta ekki verid allt fyrir alla. Um leid
parf virka eftirfylgni um &rangur adgerda og videigandi ryni a fyriratlanir
stjérnvalda.

Ofangreind stefnumérkun byggir & pvi ad hagpréunin verdi pad sem kallad
hefur verid V-laga og afallid pvi timabundid. I edli sinu er stefnumadrkunin i
endurskoduninni fyrir &rid i ar og pad nasta. Arid 2022 fellur & timabil nastu
stefnu. Ef hagpréunin verdur i formi langvarandi efnahagssamdrattar verdur
erfitt ad lata ofangreinda stefnumérkun standa oOhreyfda og pad verdur
vidfangsefni vid setningu nyrrar fjarmalastefnu eftir kosningar.

P& ber ad nefna ad 16gd hafa verid fram yfirlit um paer adgerdir sem pegar
hefur verid gripid til og pess sem aztlad er ad gert verdi & nastunni. Slikt er
til bota en um leid meetti huga ad pvi ad gera enn skyrari grein fyrir samspili
bessara adgerda og hvada efnahagslegu ahrif peer hafa, t.d. & hagvoxt og
atvinnustig.

Adgerdunum er &tlad ad orva atvinnulifid, en 4 sama tima méa ekki gleymast
ad vandlega parf ad huga ad pvi ad par stydji atvinnulifid par sem porf krefur.

Ymsar adgerdir hafa almenn ahrif. Sem demi ma nefna fjarfestingar i
almennum innvidum, s.s. samgdngub6tum, menntun og heilbrigdismalum,
sérstaklega ef litio er til lengri tima.

Fjarfestingaraatlanir stjornvalda eru umfangsmiklar og hryggjarstykki
stefnumaorkunarinnar i viobrogdum vid faraldrinum. Fjallad er um ardsama
menntun i pessu samhengi en ekkert er ad finna um pau viomid sem ékvarda
i hvada fjarfestingar i innvidum er rddist og hvernig peim er forgangsradad
innbyrais.

Fjarmalarad minnir 4 ad allt fra pvi ad 16gin um opinber fjarmal toku gildi
hefur radio itrekad mikilvaegi pess ad fjarfestingar séu ardsamar. Stjérnvéld
nefna ad studningur rikissjods vid hagkerfido umfram sjalfvirka sveiflujofnun
sé til pess fallinn ad auka hagvoxt med pvi ad stydja vid framleidslugetu
pjodarbusins, s.s. med ardbaerum fjarfestingum i menntun, rannséknum og
nyskopun og greenum lausnum sem skapa verdmeet storf og stydja vid
fj6lbreytta efnahagsstarfsemi.

Stjérnvold benda & ad med pvi ad beina vidbotarstudningi ad frambodshlid
hagkerfisins, fremur en eftirspurnarhlid pess, sé dregid Ur mdgulegum
verdbolguahrifum rikisfjarmalastefnunnar og rikissjodi pvi gert Kleift ad bida
med adhaldsadgerdir pangad til skyr merki eru um ad atvinnuleysi sé i rénun.
Fjarmalarad getur tekid undir allt petta. Pad stingur pé i staf i pessari
umfjéllun og i 1josi alls pess sem & undan er gengid i pessu efni ad ekkert er
vikid ad pjoohagslega ardsomum fjarfestingum sem leidarljosi um val &
fjarfestingarkostum.

Nidurlag

Steersta verkefni opinberra fjarmala na er ad kljast vid atvinnuleysi og vinna
gegn pvi ad pad verdi langvinnt. Takist pad ekki getur pad haft alvarlegar
efnahagslegar og félagslegar afleidingar. Fyrirhugadar adgerdir stjérnvalda
eru mjog vidtaekar. Afallid dreifist 6jafnt. beir sem hafa trygga atvinnu og fa
umsamdar kjarabetur halda kjorum sinum og ébreyttri skattbyrdi medan adrir
missa storf sin og sja fram & verulega skerdingu lifskjara.
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pad efnahagséfall sem pjéoin stendur ni frammi fyrir & uppruna sinn utan pess
sem stjornvold fa vid radid. En pad er ad stérum hluta dkvoéroun stjérnvalda
hvernig byrdarnar skiptast. begar ny fjarmalastefna verdur sett 4 naesta ari er
mikilveegt ad geett verdi aukins gagnszis vardandi almennar og sértekar
adgeroir, hvernig abati og byrdar skiptast um leid og hugad verdi a&fram ad
sjalfbaerni opinberra fjarmala.

Fjarmalarad hefur &dur fjallad um pann vanda sem hlyst af pvi ad byggja
stefnumorkun opinberra fjdrméla & Ovissri hagspa. NU er dvissan um
hagpréunina meiri en nokkru sinni adur. Ovissa i hagspanni endurvarpast
beint i stefnumdérkunina par sem stefnumidin eru sett fram sem hlutfall af
vergri landsframleidslu til framtidar.

Fjarmalarad telur ad framldgd pingsalyktunartillaga til breytingar & gildandi
fjarmalastefnu studli ad sjalfbaerni opinberra fjarméala. Ad sama skapi bendir
fjarmalardd & ad vid peer dvenjulegu adstedur sem nu rikja pa sé erfitt og
jafnvel 6skynsamlegt ad meta stefnuna Ut fra pvi hvort han einkennist af festu
og varfearni, eins og pau grunngildi eru skilgreind i 16gunum. Stefnhan leitast
vid studla ad jafnveegi i efnahagsmalum i peim mikla 6lgusjé sem hagkerfid
er statt i og maetir pannig kréfunni um stodugleika. bad er leidarstef i pvi aliti
fjarmalarads sem hér birtist ad vid slika dvissu sem hagkerfid byr nd vid hafi
aldrei verid mikilveegara ad stefnan sé gagnse hvad vardar pau melanlegu
markmid sem sett eru fram, og pé ekki bara til medallangs tima, eins og 16gin
kveda & um.

Fjarmalarad telur ad 16gin um opinber fjarmal og pad verklag sem pau hafa
skapad hafi sannad gildi sitt. A sama skapi er pad dhyggjuefni ad ndgildandi
stefna var komin ad eigin polmérkum adur en korénaveirufaraldurinn hofst,
sé litid til stefnumida um afkomu. Pad sama gilti um upprunalega stefnu sem
taka purfti upp fyrir rimu ari. G6d skuldastada hins opinbera fyrir pau afoll
sem leiddu til endurskodunar var ad hluta til afleiding af stefnu stjornvalda en
einnig ad miklu leyti tilkomin vegna einskiptislida sem ekki er hagt ad gera
rad fyrir vid setningu stefnu og aatlunargerdar nd. Fjarmalaradi er skylt ad
benda & pennan veikleika.

pad er mat radsins ad framsetning fjarmalastefnu peirrar sem hér er til
umsagnar gefi ekki neegilega skyra mynd af adhaldsstigi opinberra fjarmala,
fari svo ad efnahagsprounin verdi hagfelldari en gert er rad fyrir i peirri hagspa
sem til grundvallar liggur. Hér er stefnan ésamhverf og 6skyr. Ef afallid
verdur meira en gert er rad fyrir i spanni er bord fyrir baru hvad vardar Gtgjéld
hins opinbera. Ef &fallid verdur minna er viss hatta a ad lausung skapist i
fjarmalastjorninni.

betta er ekki einungis taeknileg &bending. Af6ll munu rida yfir islenskt
efnahagslif i framtidinni og pad munu einnig koma betri timar. I 1j6si pess hve
illa hefur gengido ad setja opinberum fjarmalum traustan ramma i
fjarmalastefnu, jafnvel pegar vel arar, vill fjarmalarad undirstrika mikilvaegi
pbess ad sett seu gagnsa markmid og ad & hverjum tima sé svigram til adgerda
sem tryggja sjalfbaerni opinberra fjarmala og studla ad stodugleika
efnahagslifsins. Einungis pannig er haegt ad koma stjorn opinberra fjarmala
aftur & sporid i peirri hringras stefnumdérkunar sem 16gin um opinber fjarmal
boda og auka traverdugleika hennar. pegar pad hefur tekist gefst tom til ad
huga ad varfeerni hvad vardar mun tekna og gjalda og festu sem takmarkar
breytingar a stefnu stjérnvalda.
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