Utskurdarnefnd um upplysingamal

URSKURDPUR

Hinn 30. jandar 2023 kvad trskurdarnefnd um upplysingaméal upp svohljédandi urskurd nr.
1123/2023 { mali UNU 22050014.

Kera og malsatvik

Med erindi, dags. 23. maf 2022, kerdi Pérdur Snzr Jdliusson, ritstjéri Heimildarinnar (pa Kjarnans),
b4 akvérdun utantikisraduneytis ad synja beidni hans um upplysingar um hversu morg vegabréf hafi
verid gefin 1t 4 grunni reglugerdatbreytingar um fslensk vegabréf sem tok gildi { lok april 2022 og
hvenzr pau vegabréf voru gefin ut.

Med erindi, dags. 20. mai 2022, synjadi utanrikisraiduneytid beidni keranda 4 peim grundvelli 20 radu-
neyti® teldi sér ekki feert ad svara fyrirspurninni med visan il 9. og 10. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.

f keeru kemur fram ad fyrirspurn kaeranda sé almenn og i henni sé ekki farid fram 4 upplysingar um
cinka- eda fjarhagsmalefni nokkurs einstaklings, sbr. 9. gr. upplysingalaga. Spurt hafi verid um tolfredi
og timasetningar. Fjarstedukennt sé ad halda pvi fram ad hzgt s¢ ad synja fytirspurninni 4 grundvelli
9. gr. laganna. P4 hafi keerandi ekki 6skad eftir neinum peim upplysingum sem { 10. gr. upplysingalaga
getur, heldur um fjélda ttgefinna vegabréfa og hvenzr pau voru veitt. Enn fjarstezdukenndara sé ad
halda pvi fram ad fyrirspurnin stangist 4 vid 10. gr. laganna. Midad vid svér og vidmébt raduneytising
telji kaerandi ljést 28 raduneytid mtli sér ad drepa malinu 4 dreif og vonast til pess ad urvinnsla
Grskurdarnefndarinnar taki pad langan tima ad 4hugi 4 malinu sem fréttaefni verdi blinn ad dvina
pegar nidurstada hennar liggi loks fyrir.

Malsmedferd

Kzran var kynnt utanrikisraiduneyti med erindi, dags. 25. mai 2022, og riduneytinu veittur kostur 4 20
koma 4 framferi umségn um keeruna. Jafnframt var pess 6skad a0 raduneytio léti urskurdarnefnd um
upplysingamal { té afrit af peim gégnum sem keran ljtur ad.

Umsogn raduneytisins barst irskurdarnefndinni hinn 10. jani 2022. I tolvup6sti med umsdgninni kom
fram a8 upplysingar per sem keeran lyti ad hefdu ekki verid teknar saman; par af leidandi vaeru engin
gogn til sem lytu beinlinis ad karunni heldur einungis einstok mal sem vordudu utgafu vegabréfa ef
sérstakar dstzedur veeru fyrir hendi.

I umségninni kemur fram ad 1 lok april hafi { samr4di milli démsmala- og utanrikisraduneytis, verid
gerdar tvaer breytingar 4 gildandi reglugerd um vegabréf, nr. 560 /2009. Onnur breytingin, 16. gt. a, feli
i sér ad utanrikisradherra geti 6skad eftir pvi a0 Utlendingastofnun gefi Gt vegabréf til utlendings ef
sérstakar astedur eru fyrir hendi. Hin breytingin, 16. gr. b, feli i sér ad utantikisradherra sé heimilt ad
fela sendiskrifstofum Islands og kjérradisménnum ad gefa Ut neydarvegabréf til ttlendings ef sér-
stakar astedur eru fyrir hendi og ad fengnu sambykki Utlendingastofnunar. Med sérstokum adstedum,
i skilningi pessara reglugerdarikvzda, séu einkum hofd { huga mannréttinda- og mannudarsjonarmio.
Var pad sameiginleg nidurstada riduneytanna ad porf vaer 4 sliku reglugerdarakvedi og hun sett 4
grundvelli heimilda 11. gr. vegabréfalaga, nr. 136/1998 og 3. mgr. 46. gr. laga um tutlendinga, nr.
80/2016.
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Utskutrdarnefnd um upplysingamal

Afhending umbedinna upplysinga, pétt einar og sér liti par ad tolfrzdi, getl sékum umfangs beirra,
timasetningar og samhengis leitt til 6heppilegra getgatna 4 opinberum vettvangi um utgafu vegabréfa
til Gtlendinga af sérstokum 4stzdum, medal annars sGkum bess 20 strid geisar nu i Austur-Evrépu.
Raduneytid telji hér bedi sanngjarnt og edlilegt ad upplysingar um ttgafu fslenskra vegabréf til utlend-
inga af sérstékum astzzdum fari leynt enda byggist grundvollur vegabréfanna 4 mannréttinda- og mann-
idarsjénarmidum. P4 sé ekki haegt 28 ttiloka ad opinber getgatnaumfjéllun 4 grundvelli slikra tolfraedi-
upplysinga geti valdi® tjéni 4 almannahagsmunum beim sem eru verndarandlag 10. gt. upplysingalaga.
P4 telji raduneyti® a0 med birtingu umbedinna gagna sé ni héggvid of narri einkalifsvernd peirra
einstaklinga sem { hlut eiga.

Beti hér 28 hafa { huga ad umreddir einstaklingar kunni ad vera { afar vidkvaemri sto0u gagnvart
stj6rnvoldum { heimalandi sinu, jafnvel pannig ad lifi peirra og heilsu sé 6gnad. Islenskum stjérnvéld-
um sé pvi ekki sttt 4 60ru en ad greta sérstaklega 2 rikum hagsmunum einstaklinga i slikri st6du og
gefa ekki tilefni til opinberrar umfjéllunar sem leitt geti til vitneskju stjérnvalda { heimalandi beirra {
gegnum islenska fj6lmidla, um dvol eda bisetu peirra 4 Islandi. Megi hér til fyllingar einkalifsverndar-
reglu 9. gr. upplysingalaga visa til peirra heettusjonarmida sem liggi 20 baki verndarreglum um dulid
l6gheimili, sbr. akvadi 7. gr. laga nr. 80/2018 og 12. gt. reglugerdar um légheimili og adsetur, nt.
1277/2018.

Inn { sidastgreinda sjénarmidid, vardandi vernd gagnvart heimalandi dtlendings sem feer utgefid
islenskt vegabréf vegna sérstakra 4stzdna, fléttist hagsmunir sem séu verndarandlag 10. gr. upplysinga-
laga, sbr. 1., 2. og 3. t8lul. dkvadisins. Par sé heimilad ad takmarka adgang almennings ad gognum
begar mikilvzegir almannahagsmunir krefjast, enda hafi bau 20 geyma upplysingar um 6ryggi rikisins
eda varnarmal, samskipti vi® 6nnur tiki eda fjolpjédastofnanir eda efnahagslega mikilvaega hagsmuni
rikisins. Telur raduneytid ad hetta sé 4 pvi ad opinber umfjollun, 4 grundvelli peirra upplysinga sem
synjad var um, myndi vekja athygli etlendra stj6rnvalda, sér { lagi stjérnvalda { heimalandi pess erlenda
cinstaklings sem faer Gitgefid fslenskt vegabréf af sérstokum astzedum. Ekki sé haegt a0 utiloka neikvaed
vidbrogd vidkomandi erlendra stjérnvalda, 4 alpjédavettvangi, gagnvart islenskum hagsmunum sem
falli undir framangreinda télulidi 10. gr. upplysingalaga, ef pau frétti af vegabréfautgafu til rikisborgara
sem ef til vill hafa fl4id landi® vegna 6gnar sem pau hafa ordid fyrir.

Afhending upplysinganna sem um r8i gzeti pannig haft skadleg dhrif 4 tengsl Islands vid 6nnur riki
sem myndi stofna hagsmunum fslenska rikisins { heettu. P4 sé ekki hzgt a0 utiloka 20 umfjollun um
ttgafu islenskra vegabréfa af sérstékum é4steedum geti haft neikvzd ahrif 4 tiltr og traverdugleika
islenskra vegabréfa. Pad sé bvi mat riduneytisins ad brynir almannahagsmunir krefjist pess ad upplys-
ingar um Gtgafu vegabréfa 4 grundvelli 16. gr. a og b { reglugerd nr. 560/2009 verdi undanskildar
upplysingarétti almennings.

Med hlidsjén af pvi hve stuttan tima framangreindar reglugerdarbreytingar hafi verid { gildi, telur radu-
neyti® ttilokad ad veita adgang ad upplysingum um beitingu heimildarinnar an pess ad eiga 2 hzttu,
samhengisins vegna, ad veita { raun um leid almenningi adgang ad upplysingum um einkamalefni ein-
staklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, sbr. 9. gr. upplysingalaga. Vio tulkun akvaedisins
verdi enn fremur ad horfa til skvadis 2. mgr. 43. gr. stjérnsyslulaga, par sem fjallad er um pagnatskyldu
stjérnvalda. Par segir ad heimilt sé ad birta t6lfrediupplysingar sem byggdar eru 4 upplysingum um
einkahagsmuni sem hadar eru pagnarskyldu, enda séu persénugreinanlegar upplysingar ekki veittar og
trtakid pad stért og breytur pannig afmarkadar ad ekki sé haegt 2 greina um hvada einstaklinga er ad
reda.
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Utrskurdarnefnd um upplysingamal

Umsogn raduneytisins var kynnt kaeranda med bréfi, dags. 12. juni 2022, og honum veittur kostur a
28 koma 4 framferi frekari athugasemdum. I athugasemdum kezeranda, dags. 23. jani 2022, segir ad pad
geti ekki talist fullgild rék a0 visa til imyndadra ,,6heppilegra getgatna® sem forsendu fyrir pvi ad synja
fiolmidli { 1jdradistiki adgengi 28 tolfredi um Gthlutun vegabréfa. Raduneytid hafi ekkert fyrir sér
bvi hvernig farid verdi med umraeddar upplysingar og hver umreda um per geti verid. I gildi séu log
um fjélmidla, nr. 38/2011, og fjallar 26. gr. peirra um lydrzdislegar grunnreglur. S6mu 16g skylda
fislmidla til ad setja sér ritstjérnarstefnu sem birt sé 4 vef Fjolmidlanefndar. Avirdingar, sem byggi
ekki 4 neinum lagalegum grunni, um ad fjSlmidlar geti unnid pannig dr télfredilegu efni ad pad leidi
til ,,6heppilegra getgatna® séu ekki rokstuddar med neinum hetti { umségn raduneytisins. Slik vinnu-
brogd gangi auk pess gegn dkvaedum laga um fjélmidla. Um sé ad reda fyrirslatt og huglega forsendu
sem trskurdarnefnd um upplysingamal geti ekki med nokkru vitreenu méti tekid gilda. Auk pess megi
feera sterk ok fyrir pvi ad synjun 4 afhendingu upplysinga um bessi mél leidi frekar til ,,6heppilegra
getgatna“ en bad ad afhenda dbyrgum fjélmidlum upplysingar um hvernig stjérnvald nyti heimild sina
il Gtgafu vegabréfa, og beir fai fyrir vikid betri upplysingagrunn tl 20 byggja umfjollun sina 4. Pvi sé

innra 6samremi { pessati toksemdarfaerslu riduneytisins.

Hlutverk fjlmidla { ljdredistiki sé medal annars pad ad veita stjornvoldum adhald. Hér sé um ad
reda reglugerdarsetningu sem feli { sér stérfellda breytingu 4 framkvemd utgafu vegabréfa, sem feri
einum radherra nanast gedpottavald vid thlutun peirra. Rikir hagsmunir séu fyrir pvi a0 fj6lmidlar og
almenningur séu upplystir um framkvemdina enda hafi stjérnvold ekki gefid neitt 4t um hvernig
pessari fordemalausu heimild sé beitt. Pad sé fjarstedukenndur fyrirslattur og Gtdrsniningur ad
mikilveegum almannahagsmunum sé f6rnad og geti haft skadleg 4hrif 4 tengsl Islands vi® 6nnur riki,
ef 6nnur 16nd frétti af pvi hvernig heimildinni beitt likt og raduneytid haldi fram. Ef athlutun vegabréfa
4 grundvelli nysettrar reglugerdar 6gni 6ryggi rikisins eda samskiptum pess vid 6nnur riki ba sé pad
athlutunin sjlf sem 6gni pvi 6ryggi og samskiptum vid 6nnur iki, ekki méguleg umfjéllun fjélmidla
um hana. Ef fallist yr3i 4 ba roksemdafaerslu raduneytisins ad moguleg neikvad umfjollun geti skapast,
f4i fislmidlar upplysingar um bad hvernig radherra beitir valdi sinu, myndu fjolmidlar sennilega aldrei
f4 neinar slikar upplysingar framar.

St forsenda, 28 raduneytid telji 20 med birtingu umbedinna gagna sé hoggvid of narri einkalifsvernd
beirra einstaklinga sem { hlut eiga, eigi ekki vid hvad vardi gagnabeidni keranda. Oskad hafi verid eftir
persénugreinanlegum upplysingum. Ekki sé bedid um adgengi a0 gognum um einka- eda fjarhags-
mélefni einstaklinga né um 16gheimili nokkurs. Loks telur kaerandi mikilvegt a0 urskurdarnefndin meti
malid heildstett. Hér sé raduneyti ad fa neer algjort vald til ad tdthluta fslenskum vegabréfum med
reglugerdarsetningu. Engin umrzda um pessa stefnubreytingu vid dthlutun vegabréfa hafi farid fram
4 Alpingi og ekki verdi séd 4 fundargerdum rikisstjornar ad hun hafi verid til umredu ar.
Almenningur hafi engar upplysingar um hvers vegna pad pétt naudsynlegt a0 setja reglugerdina. Allt
um akvordun um setningu umraddrar reglugerdar bendi til pess a0 hin hafi verid tekin bak vid luktar
dyr og enga skyringar hafi verid gefnar 4 naudsyn hennar. Hér reyni adhaldshlutverk fj6lmidla vid
20 krefjast svara. Brjn naudsyn sé fytir bvi ad raduneytid upplysi almenning eins mikid og kostur er
um beitingu heimildarinnar til 28 Gthluta vegabréfum 4 grundvelli reglugerdarinnar. Birting 4 tolfradi
um fjolda Gthlutadra vegabréfa sé lagmarkskrafa.

Urskurdarnefnd um upplysingamal og utanrikisraiduneyti 4ttu fund hinn 17. jantar 2023 i tilefni af

erindi nefndarinnar til raiduneytisins, dags. 11. jantiar sama ar, par sem 6skad var eftir vidbotarskyring-
um um tiltekin atridi { tilefni af umsodgn raduneytisins til nefndarinnar.
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Utsskurdarnefnd um upplysingamal

Nidurstada

1.

I mali pessu er deilt um rétt kaeranda til adgangs a8 upplysingum um pad hversu morg vegabréf hafi
veri® gefin Gt 4 grundvelli breytingar 4 reglugerd um vegabréf og hvenzer Gtgafan hafi att sér stad.
Utanrikisraduneyti visar til pess ad upplysingarnar hafi ekki verid teknar saman og liggi pvi ekki fyrir {
skilningi upplysingalaga. P4 sé [j6st ad upplysingarnar vardi einkahagsmuni peitra sem hafi fengid ut-
gefid vegabréf 4 grundvelli heimildarinnar, sem sanngjarnt sé og edlilegt 29 fari leynt, sem og mikilvaga
almannahagsmuni, sem haetta er 4 20 verdi raskad ef upplysingarnar komist 4 vitord almennings.

2,

Réttur til adgangs 2d gdgnum samkvzemt upplysingalégum, nr. 140/2012, nzer adeins til fyrirliggjandi
gagna, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna. I athugasemdum vid 5. gr. { frumvarpi pvi sem vard ad gildandi
upplysingalégum er tekid fram ad ordin , fyritliggjandi gogn® beri m.a. ad skilja sem svo ad réttur til
adgangs ad gognum hjé stjérnvoldum nai adeins til peirra gagna sem til eru og fyrir ligei 4 peim tima-
punkti pegar beidni um adgang sé sett fram og { peirri mynd sem pau séu 4 peim tima. Peim sem falla
undir 16gin sé pvi elki skylt 4 grundvelli laganna ad itbua ny skjol eda énnur gogn, sbt. 3. malsl. 1. mgr.
5. gr. laganna.

Raduneyti® hefur visad til pess 28 upplysingar par sem 6skad er eftir hafi ekki vetid teknar saman og
ligei pvi ekki fyrir. Utrskurdarnefndin hefur ekki forsendur til a8 draga pa stadhafingu raduneytisins {
efa. D4 telur nefndin 28 raduneytinu sé 6skylt samkvemt upplysingalégum a0 taka upplysingarnar
saman fyrir keeranda.

Hins vegar er pad svo ad begar beidni nzr samkvemt efni sinu til upplysinga sem naudsynlegt er ad
vinna upp r fyrirliggjandi gégnum er ekki sjalfgefid a0 unnt sé ad synja beidninni 4 grundvelli 3. malsl.
1. mgr. 5. gr. heldur ber stjérnvaldi ad kanna hvort beidandi 6ski a0gangs 28 gognunum svo hann geti
eftir atvikum teki® upplysingarnar saman sjélfur, sbr. 7. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og 3. mgt.
15. gr. upplysingalaga, sbr. t.d. Grskurdi trskurdarnefndar um upplysingamal nr. 884/2020, 919 /2020
og 972/2021. [ pessu mali var pad ekki gert, enda er pad afstada raduneytisins ad takmorkunarakvaedi
9. og 10. gr. upplysingalaga eigi vid um gognin. [ samremi vid nidurstddu nefndarinnar a0 umbednar
t3lfrediupplysingar liggi ekki fyrir mun nefndin taka afstodu til pess hvort kaerandi eigi rétt til adgangs
ad beim fyrirliggjandi gégnum, sem hafa ad geyma pzr upplysingar sem kaerandi hefur 6skad eftir.

3.

Til studnings synjun 4 beidni kzranda hefur riduneytid visad til pess a0 einstaklingar sem hafi fengid
Gtgefid vegabréf 4 grundvelli reglugerdarbreytingarinnar kunni ad vera { vidkvemri stodu gagnvart
stjérnvoldum { heimalandi sinu. Vid bad fléttist mikilvaegir almannahagsmunir sem séu verndarandlag
1.=3. tolul. 10. gt. upplysingalaga.

Urskurdarnefndin tekur fyrst til skodunar 2. tolul. akvedisins, en par segir ad heimilt sé 20 takmarka
adgang almennings ad gdgnum begar mikilvzgir almannahagsmunir krefjast, enda hafi pau 20 geyma
upplysingar um samskipti vid énnur riki eda fjélpjédastofnanir. I athugasemdum vid akvadid { frum-
varpi pvi sem vard ad upplysingaldgum kemur fram ad med ordalaginu ,pegar mikilvagir almanna-
hagsmunir krefjast sé visad til pess ad beidni um upplysingar verdi ekki synjad, hvorki { heild né ad
hluta, nema adgangur almennings ad upplysingum muni skada einhverja af peim almannahagsmunum
sem tilgreindir eru { 10. gr. laganna.
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Urskurdarnefnd um upplysingamal

D4 segir ad akvedid eigi vid um politisk, vidskiptaleg eda annars konar samskipti islenska rikisins vid
etlend 1iki. Peir hagsmunir sem akvadid eigi ad vernda séu m.a. g6 samskipti og gagnkvzemt traust i
skiptum vi® énnur riki. Beidni um adgang ad slikum samskiptum verdi ekki synjad nema hztta sé 4
tjoni af peim sokum. I jési pess ad oft sé um veigamikla hagsmuni ad reda sé ljost a0 varferni sé
edlileg vid skyringu 4 akvadinu.

f trskurdarframkvemd Grskurdarnefndar um upplysingamal hefur vid mat 4 pvi hvort keerda hafi verid
heimilt 28 takmarka adgang ad gégnum 4 grundvelli 2. télul. 10. gr. upplysingalaga verid litid til pess
hvort uppljsingar um samskipti vid énnur riki eda fjolpjédastofnanir snii ad vidkvemum malefnum,
samskiptaleidum sem hztta er 4 28 lokist ef upplysingar sem padan berast yrdu 4 almannavitordi, eda
68rum atridum sem pykja raunverulega geta leitt til pess ad traust etlendra stjérnvalda eda alpj60a-
stofnana 4 fslenskum stjérnvéldum glatist. P4 er enn fremur rétt ad hafa { huga pau sjonarmid sem
vitnad er til { athugasemdum vid akvzdid um ad gzta beri varferni vid skyringu 4 dkvadinu 11j6si pess
hversu oft veeri um veigamikla hagsmuni ad rzda. Akvzdid verdur hins vegar ekki tilkad svo rumt ad
stjérvold geti, med visan til mikilvaegis trinadar, takmarkad adgang ad ollum gégnum er varda
samskipti vid 6nnur riki eda fjélpjédastofnanir 4n atviksbundins mats, sbr. t.d. trskurdi nefndarinnar
nr. 1048/2021, 1037/2021 og 898/2020. Onnur nidurstada myndi leida til pess ad skilyrdid um
almannahagsmuni veeri pa { reynd bydingarlaust.

Raduneytid visar til pess { umsogn til trskurdarnefndarinnar ad ef upplysingarnar kamust 4 vitord
etlendra stj6rnvalda, sér { lagi stjérnvalda { heimalandi bess etlenda einstaklings sem feer utgefio islenskt
vegabréf af sérstokum astedum, gati pad haft skadleg ahrif 4 tengsl Islands vid 6nnur riki, sem myndi
raska peim almannahagsmunum sem eru verndarandlag 10. gr. upplysingalaga. b4 geti afhending
upplysinganna einnig haft hrif 4 tiltri og triverdugleika fslenskra vegabréfa. Loks kom raduneytid 4
framferi vidbétarskyringum 4 fundi med Grskurdarnefndinni til fyllingar framangreindum sjonarmio-
um.

Urskurdarnefnd um upplysingamél hefur farid yfir pbau gégn sem innihalda pazr upplysingar sem
keerandi hefur 6skad eftir, med hlidsjén af framangreindum sjénarmidum. Nefndin telur tvirett a0
gognin falli undir akvaedi 2. télul. 10. gr. laganna. P4 telur nefndin ad raduneytid hafi framkvaemt pad
hagsmunamat sem 4skilid er ad fari fram samkvemt 10. gr. med hlidsjon af innihaldi gagnanna.
Urskurdarnefndin fellst 4 pad mat raduneytisins ad ef gdgnin yrdu afhent kynni pad a0 leida til pess
20 traust erlendra stjérnvalda 4 fslenskum stjérnvoldum glatadist og pannig raska mikilvagum
almannahagsmunum sem akvzedinu er ztlad ad vernda. Med hlidsjén af framangreindu auk pess sem
segir { athugasemdum vid 2. t8lul. 10. gr. um ad varferni sé edlileg vid skyringu 4 akvadinu, telur
Grskurdarnefndin ad raduneytinu sé heimilt 2d takmarka adgang ad gognunum. Verdur akvérdun
raduneytisins pvi stadfest.

Med hlidsjén af edli gagnanna telur trskurdarnefndin ad ekki komi til dlita ad leggja fyrir raduneytid
ad veita adgang ad peim 28 hluta, sbr. 3. mgr. 5. gr. upplysingalaga.

Urskurdarnefndin vekur athygli raduneytisins 4 pvi ad { hinni kerdu dkvordun var ekki tekin afstada

til aukins adgangs, en samkvaemt 2. mgr. 11. gr. upplysingalaga er skylt a0 gera pad pegar synjun et
byggd 4 10. gr. laganna.
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Utskurdarnefnd um upplysingamal

Urskurdarord

Stadfest er akvordun utanrikisriduneytis, dags. 20. mai 2022, 20 synja P6rdi Snz Jliussyni um adgang
a0 upplysingum um utgafu vegabréfa.
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