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Framhald á næstu síðu  

Framleiðslu- og aðfangakeðjur heims-
ins hafa aldrei verið jafn samþættar 
og í dag. Framleiðsla á raftækjum, 

bílum, iðnaðar- og ótal öðrum vörum 
teygir sig yfir heimsálfur og ekkert ríki 
er fyllilega sjálfbjarga þegar kemur að 
mikilvægum aðföngum. En á sama tíma 
og framleiðslan er samofin á milli landa 
þá rísa tollmúrar, verndaraðgerðum 
til stuðnings innlendum iðnaði fjölgar 
og viðskiptahömlum er beitt í víðum 
tilgangi. Kraftarnir sem knýja áfram við-
skiptastríð eru fáir en öflugir og fátt bend-
ir til þess að stöðugleiki sé í sjónmáli.

Kínversku skellirnir
Þær áhyggjur sem leiðtogar bæði í 
Bandaríkjunum og Evrópu viðra um 
ójafnvægi í alþjóðaviðskiptum má öðru 
fremur rekja til sögulegs framleiðslu-
vaxtar Kína á 21. öldinni. Frá aðild Kína 
að Alþjóðaviðskiptastofnuninni (WTO) 
árið 2001 hefur útflutningur aukist á 
áður óséðum hraða, fyrst að magni en í 
dag einnig að gæðum. 

Fyrsti Kína-skellurinn (e. China shock 1.0) er 
tímabilið kallað sem hófst upp úr aldamót-
um. Útvistun (e. outsourcing) vestrænna 
fyrirtækja á „einfaldari“ fjöldaframleiðslu 
að hluta eða öllu leyti til Asíuríkja, t.d. á 
raftækjum, húsgögnum, fatnaði og bílpört-
um, var þá þegar hafin en opnun Kína jók 
verulega á þróunina. Iðnstörf töpuðust á 
heimamörkuðum en launa- og framleiðslu-

kostnaður framleiðenda lækkaði. Tvíbent 
áhrif, þ.e. neikvæð fyrir nærsamfélög en 
jákvæð fyrir neytendur og fyrirtæki, voru 
m.a. rökstudd með vísan til alþjóðavæðingar 
og hagsmuna heildarinnar. Störf á heima-
mörkuðum færðust þó ekki svo auðveldlega 
frá framleiðslu í útflutnings- eða þjónustu-
drifna atvinnugeira.

Með útvistun framleiðslunnar færðust 
ekki einungis störf heldur einnig kunnátta. 
Kína-skellurinn 2.0 lýsir nýrri stöðu Kína 
frá um 2021 til dagsins í dag, sem vaxandi 
og beinum samkeppnisaðila. Framleiðsla í 
Kína er ekki lengur hluti af viðskiptamód-
elum vestrænna fyrirtækja heldur eiga 
kínversk fyrirtæki nú í beinni samkeppni 
við önnur fyrirtæki á alþjóðavísu. Með 
ívilnunum og niðurgreiðslum hafa kínversk 
stjórnvöld byggt upp fjölda útflutnings-

greina, allt frá framleiðslu eldhúsáhalda og 
heimilistækja til hátæknilausna, stórtækra 
vinnuvéla, bíla, battería og sólarsella. Aldrei 
áður hefur ríki skilað viðskiptaafgangi yfir 
einni billjón dollara, eins og Kína gerði árið 
2025. 

Bandaríska stefnubreytingin
Skoðun Trumps Bandaríkjaforseta á 
viðskiptahalla Bandaríkjanna gagnvart 
öðrum ríkjum er öllum ljós, sem og dálæti 
hans á að beita tollum til að ná fram 
markmiðum sínum, bæði efnahagslegum 
og pólitískum. Í öllum sínum kosningabar-
áttum hefur hann talað með einföldum (og 
umdeildum) en skýrum hætti um nauðsyn 
þess að draga úr viðskiptahallanum. Að 
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TILVÍSANIR

1.	 Fríverslunarsamningur milli ESB og Mercosur-
ríkjanna tók gildi til bráðabirgða í maí 2026. 
Samningar við Indland og Ástralíu bíða fullgildingar 
eftir að samningar náðust fyrr á árinu 2026.

2.	S ameinuðu þjóðirnar (2025). Key Statistics and 
Trends in international trade 2025. Útflutningur 
vöru og þjónustu ESB, Kína og Bandaríkjanna 
nam um 43,6% af alþjóðaviðskiptum árið 
2025 og innflutningur þeirra var 44,7%

hans mati sýnir ójafnvægið hvernig aðr-
ar þjóðir notfæra sér Bandaríkin. 

Á yfirstandandi kjörtímabili hefur 
Trump ítrekað boðað hærri tolla gegn 
viðskiptalöndum. Margar ákvarðan-
ir hans hafa hins vegar ekki orðið að 
veruleika eða þær aðeins verið í gildi 
tímabundið. Í sumum tilvikum, m.a. hin-
um veigamiklu aðgerðum kenndum við 
Frelsisdaginn 2. apríl 2025 (e. Liberation 
day), voru tollarnir síðar meir dæmdir 
ólögmætir. Í öðrum tilvikum hafa samn-
ingar náðst eða Trump gerður afturreka 
með mótvægisaðgerðum. Bandaríkin og 
ESB náðu þannig samkomulagi sl. sumar 
um viðskiptakjör þegar ESB stóð frammi 
fyrir 30% tollum. Kína mætti enn hærri 
tollum Bandaríkjanna með því að svara í 
sömu mynt og hótaði einnig að takmarka 
aðgengi bandarískra fyrirtækja að fágæt-
um málmum. Trump bakkaði. 

Þótt viðskiptastefna Bandaríkjanna hafi 
ekki alltaf gengið eftir í framkvæmd þá 
eru markmiðin skýr. Fyrr í sumar tóku í 
gildi 10-12,5% viðbótartollar á innflutning 
frá 60 helstu viðskiptalöndum Bandaríkj-
anna, m.a. ríkjum ESB, Kína, Noregi og 
Bretlandi. Ástæðan, að sögn bandarískra 
stjórnvalda, eru ófullnægjandi reglur 
landanna um nauðungarvinnu. Kanada, 
eitt stærsta viðskiptaríki landsins og næsti 
nágranni, stendur þegar þetta er skrifað 
frammi fyrir 50% tollum á hluta útflutn-
ingsafurða. Kanadísk stjórnvöld sættu 
sig ekki við kröfur Bandaríkjastjórnar og 
slitu viðræðum. Málið er enn óútkljáð en 
ef fyrri viðskiptaorrustur Trumps hafa 
forspárgildi þá mun deilan harðna áður en 
lausn finnst. 

ESB bregst við
Evrópusambandið er þriðja stóra blokk 
alþjóðaviðskipta samtímans, við hlið 
Bandaríkjanna og Kína. Stór og sterkefnað-
ur evrópskur neytendamarkaður er helsta 
aðdráttarafl ríkja utan sambandsins til að 
eiga þar viðskipti, rétt eins og í Bandaríkj-
unum. En á sama tíma og ESB hefur liðkað 
fyrir viðskiptum með nýjum fríverslunar-
samningum, m.a. við Mercosur-ríkin í Suð-
ur Ameríku, Ástralíu og Indland1, þá reyna 
Evrópuríkin að stemma stigu við kín-
verskum innflutningi. Útvistun sem fyrr á 
öldinni nýttist þýskum bílaframleiðendum 
og öðrum evrópskum iðnaði er í dag orðin 
að beinni samkeppni við atvinnugreinar 
sem Evrópa vill ekki missa.

Leiðtogar ESB hafa farið diplómatískari 
leiðir en Trump í samskiptum sínum við 
Kína. Með vísan til alþjóðlegra samninga 
og viðskiptareglna hefur ESB gripið til inn-
flutningshamla af ýmsu tagi. Kínverskir 
rafbílar bera þannig 8-35% viðbótartolla, 
álagðir eftir því hversu mikinn ríkis-
stuðning framleiðendurnir hafa notið frá 
kínverskum stjórnvöldum. Alls staðar í 
heiminum hafa útflutningsfyrirtæki notið 
ýmissa ívilnana en kínversk stjórnvöld 
ganga lengra í stuðningi sínum. Í júlí 2026 
var einnig lagt á sérstakt gjald, jafnvirði 
um 500 króna, á minni póstsendingar til 
ESB frá þriðju ríkjum. Með gjaldinu er 
sérstaklega verið að bregðast við mikilli 
fjölgun sendinga frá kínverskum netversl-
unum. Rannsóknum framkvæmdastjórnar 
ESB á ósanngjörnum eða ólögmætum 
viðskiptaháttum Kínverja fer fjölgandi og 
viðskiptahömlum einnig. Á vettvangi ESB 
er síðan unnið að innleiðingu reglna sem 
hygla framleiðslu aðildarríkja umfram 
önnur ríki, m.a. í opinberum útboðum.

Hvað með öll hin ríkin?
Bandaríkin vilja draga úr viðskiptahallan-
um og þeirri „misnotkun“ sem Trump tel-
ur hann endurspegla. ESB vill vernda eigin 
iðnað og Kína hyggst áfram byggja upp 
framleiðslugetu samhliða auknu forræði 
aðfangakeðja. Öll vilja ríkin draga úr áhrif-
um hinna (e. reduce dependencies), tryggja 
sjálfsákvörðunarrétt sinn og efla öryggi í 
víðasta skilningi alþjóðasamskipta. Sam-
tals standa ESB, Kína og Bandaríkin undir 
um 45% af alþjóðaviðskiptum.2

Sýnileg markmið þessara viðskiptavelda 
stangast víða á og leiða til þess sem kallað 
er viðskiptastríð (e. trade wars). Styrkleikar 
og veikleikar ríkjanna koma upp á yfir-
borðið. Kína hefur byggt upp yfirburða-
stöðu í mikilvægum iðnaði og ræður yfir 
stórum hluta þeirrar jarðmálmavinnslu 
sem framleiðsla framtíðarinnar þarfnast. 
En uppgangur Kína byggir á útflutningi 
fremur en innlendri neyslu og Kína á því 
mikið undir áframhaldandi aðgengi að 
ríkum mörkuðum. Bandaríkin, voldugasta 
ríki heims, eru í stöðu til að fá mörgum  
sínum kröfum framgengt en milliríkja-
deilur Trumps hafa þó sýnt að valdið 
er ekki algjört og kostnaðurinn hækkar 
þegar mótaðilinn beitir sömu meðulum. 
Evrópskur iðnaður á undir högg að sækja 
í samkeppni við Kína og ódýrari fram-
leiðslu en ESB er í aðstöðu til að grípa til 
verndaraðgerða og beita fyrir sig dýrmæt-
um markaðsaðgangi í samningaviðræðum.

Lítið þarf til að virkja dómínóáhrif 
alþjóðaviðskipta. Ef einn markaður lokast 
þá er það hagur framleiðsluríkis að leita 
á aðra markaði. Það veldur innflutnings-
þrýstingi og ein tollahækkun getur þannig 
kallað fram aðra, jafnvel hjá ríkjum sem 
koma upphaflegu deilunni ekkert við. 
Hvort sem er vegna þessara áhrifa eða 
annarra þá sýna örar breytingar í við-
skiptaumhverfinu sl. ár hvernig tollastríð 
getur auðveldlega stigmagnast. 

Teikn eru á lofti um enn harðnandi átök 
á alþjóðlega viðskiptasviðinu. Hagsmuna-
mat viðskiptaveldanna þriggja reynir á frí-
verslunarsamninga og viðskiptasambönd. 
Regluverk WTO, sem er ætlað að tryggja 
sanngjörn viðskipti, stendur veikt og má 
sín lítils. Öll ríki geta formlega svarað toll-
um eða hvers kyns viðskiptahömlum með 
mótaðgerðum. En þegar styrkurinn felst 
í stærð en ekki traustu kerfi þá geta með-
alstór og minni ríki síður beitt sér gegn 
hinum stærri. Setja má flest ríki heimsins 
í flokk minni ríkja og máttur þeirra fer 
dvínandi eftir stærð og efnahagsumsvif-
um. Áhætta fyrir innlenda framleiðslu og 
efnahagsleg áhrif viðskiptastríða verða 
hlutfallslega meiri eftir því sem ríkin eru 
minni og framleiðsla þeirra fábreyttari.

Fáir, ef einhverjir, standa uppi sem 
sigurvegarar í viðskiptastríði. Það verða 
allavega ekki hinir minni. Ef reglur eru 
virtar að vettugi þá þarf að styrkja þau 
viðskiptasambönd sem eftir eru og byggja 
upp ný. v
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M Y N D 1 

Vöruútflutningur, vöruinnflutningur  
og viðskiptajöfnuður Kína 1995-2025  

Heimild: Alþjóðabankinn

Um þessar mundir er víða fjallað um 
hvernig heimsmálin eru að umpól-
ast, bæði hvað varðar öryggismál 

og efnahagslegt öryggi. Við blasir að þetta 
stafar fyrst og fremst af umpólun utanrík-
isstefnu Bandaríkjanna frá því að Donald 
Trump tók við embætti öðru sinni, en 
ekki síður vegna þess að þrjú ár eru síðan 
Rússland hóf hernað sinn gegn Úkraínu og 
öllu regluverki alþjóðakerfisins – hernað 
sem rekinn er með dyggum stuðningi kín-
verskra stjórnvalda.

Það sem kallað hefur verið „ótakmarkað 
samstarf” Kína og Rússlands er fyrst og 
fremst viðbragð við einpóla stöðu alþjóða-
mála frá endalokum Sovétríkjanna, þar 
sem Bandaríkin áttu enga raunverulega 
keppinauta. Sú staða, bæði með tilliti til 
efnahagslegra og hernaðarlegra yfirburða, 
var óþolandi og mikið áhyggjuefni stjórn-
valda í Beijing og Moskvu, ekki síst eftir að 
í ljós kom hversu miklir þeir hernaðarlegu 
yfirburðir voru í Íraksstríðinu 2003. Frá 
árinu 2022, þegar þetta „takmarkalausa 
samstarf” var fyrst nefnt, hafa samskipti 
ríkjanna orðið sífellt nánari, viðskipti farið 
vaxandi og útilokað er að Rússar gætu stað-
ið í landvinningastríði sínu án blessunar og 
stuðnings Kínverja.
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Kína og Rússlandi hefur þegar tekist að 
skapa raunverulegt mótvægi við efna-
hagslegt vald Vesturlanda með því að 
byggja upp BRICS samstarfið frá stofnun 
þess 2009, ekki síst með ákvörðun fyrir 
tveimur árum um að bæta sex nýjum ríkj-
um við upprunalega fimm ríkja hópinn. 
BRICS-ríkin telja nú um helming jarðarbúa 
og meira en fjórðung heimsviðskipta. Eins 
hefur þeim orðið nokkuð ágengt að efla 
samskipti og samstarf við lönd á suðurhveli 
jarðar, sem mörg hver setja spurningar-
merki við leiðtogahlutverk Vesturlanda 
innan alþjóðastofnana, ekki síst Alþjóða-
bankans, G7 ríkjahópsins og Öryggisráðs 
Sameinuðu þjóðanna.

Fjarri fer þó að þessi ríkjahópur sé 
einróma. Engu að síður hefur samstarf 
Kína og Rússlands annars vegar og BRICS 
ríkjanna hinsvegar orðið til þess að þau 
hafa þrautaleiðir ef viðskipti við Vesturlönd 
verða erfið, svo sem ef viðskiptaþvingun-
um er beitt gegn þeim. Þetta hefur m.a. 
sýnt sig í því að Rússum hefur tekist að 
snúa orkusölu sinni frá Evrópu til Asíu með 
góðum árangri eftir að viðskiptaþvinganir 
lokuðu fyrir slík viðskipti við Evrópu að 
mestu. Þannig hefur Rússland selt Kína og 
Indlandi olíu í miklu magni sem hefur gert 
þeim kleift að halda kostnaðarsömu stríði 
í Úkraínu áfram þrátt fyrir slælegt gengi 
á vígvellinum. Eins hefur Evrópu reynst 
erfitt að hætta algerlega að kaupa olíu og 
gas frá Rússlandi bæði beint og í gegnum 
milliliði þrátt fyrir yfirlýstan vilja til þess, 

sem vitanlega grefur undan trúverðugleika 
yfirlýsinga þeirra um einarðan stuðning við 
Úkraínu.

Veiking Vesturlanda
Samhliða þessari þróun hefur samvinna 
Vesturlanda veikst mjög. Rekja má bresti í 
samstarfinu allt aftur til forsetatíðar Barack 
Obama, sem boðaði strategíska áherslu-
breytingu gagnvart Asíu í því skyni að 
einbeita sér að samkeppni við rísandi Kína. 
Þeir brestir urðu áþreifanlegri í fyrstu 
forsetatíð Donald Trump, sem hefur haft 
horn í síðu NATO allt frá því að hann keypti 
auglýsingar í helstu miðlum vestanhafs þar 
sem hann gagnrýndi NATO-bandamenn 

Bandaríkjanna kröftuglega skömmu eftir 
fyrstu heimsókn sína til Sovétríkjanna. 
Strax í upphafi forsetatíðar sinnar 2017 
stefndi Trump á vinsamleg samskipti við 
Rússland og jafnframt varð ljóst á næstu 
árum að hann hafði lítinn skilning né 
áhuga á Atlantshafssamstarfinu, eða á veru 
Bandaríkjanna í NATO yfirleitt.

NATO-samstarfið varð öllu jákvæðara í 
forsetatíð Joe Biden, en nánara samstarf og 
sameiginleg sýn varðandi Úkraínustríðið 
varð þó ekki til þess að utanríkisstefna 
Bandaríkjanna væri árangursrík undanfar-
in fjögur ár. Þannig klúðruðu Bandaríkin 
gjörsamlega stríðinu í Afganistan, reyndar 
eftir að Trump hafði stungið afgönsk stjórn-
völd í bakið og fært Talíbönum fullnaðar-
sigur við samningaborðið. Eins mistókst 
Biden-stjórninni algerlega að hafa hemil á 
Ísrael í kjölfar hryðjuverkaárásar Hamas 
í október 2023. Þrátt fyrir að Biden hafi 
klárlega séð í hvað stefndi, þá var raunveru-
legum þrýstingi aldrei beitt gegn Ísrael til 
þess að binda enda á átökin, jafnvel þegar 
ljóst var orðið að markmið stjórnvalda í 
Jerúsalem var að gereyðileggja Gaza og 
útiloka tveggja ríkja lausn í framtíðinni.

Ef hægt er að hrósa utanríkisstefnu Joe 
Biden, þá er það helst fyrir hvernig tókst að 
styðja sjálfsvörn Úkraínu á fyrstu mánuð-
um innrásarstríðs Rússa – reyndar eftir 
að algerlega mistókst að koma í veg fyrir 
innrásina með raunverulegri fælingu. Ekki 
er hægt annað en að horfast í augu við að 
Bandaríkin, sem Evrópuríkin horfðu til og 

fylgdu, virtust miða stuðning sinn við að 
koma í veg fyrir ósigur frekar en að styðja 
Úkraínu til sigurs. Undirritaður hefur 
þannig áreiðanlegar heimildir fyrir því 
að á kynningu fyrir evrópska diplómata í 
Þjóðaröryggisráði Bandaríkjanna í forseta-
tíð Joe Biden hafi þeim verið sagt að ekki 
mætti styrkja Úkraínu um of hernaðarlega 
því að það kynni að valda óstöðugleika á 
svæðinu eftir stríðslok.

Endurkoma Trump
Ef einhverra efasemda gætti um stuðn-
ing Bandaríkjanna í forsetatíð Joe Biden, 
þá urðu þær að fullvissu með valdatöku 
Donald Trump í annað sinn fyrr á þessu 
ári. Áhugaleysi Trump á að verja Evrópu 
og fullkominn skortur á skilningi á því 
hvernig stöðugleiki í Evrópu er lykilhags-
munamál fyrir Bandaríkin hefur sett 
Atlantsahafssamstarfið í algert uppnám. 
Trump hefur ítrekað tekið undir helstu 
sjónarmið Rússlandsforseta varðandi styrj-
öldina og sér hann sem framtíðar banda-
mann frekar en óvinveitt ríki sem telur 
sig nú þegar í stríði við NATO ríki og rekur 
umfangsmikla skemmdarverkaherferð í 
Evrópu.

Hugmyndir Vestanhafs um að mögulegt 
sé að kljúfa Rússaland frá Kína, í anda þess 
sem Nixon og Kissinger gerðu á áttunda 
áratug síðustu aldar, afhjúpar síðan hversu 
grunn og einfeldingsleg strategísk hugsun 
Trump stjórnarinnar er þegar kemur að 
alþjóðapólitík. Í stuttu máli þá nýtti Nixon 
sér erfitt samband Kína og Sovétríkjanna, 
sem höfðu næstum háð styrjöld þremur 
árum áður, til þess að ala á spennu og 
ósætti. Engin slík spenna er nú milli Kína 
og Rússlands, enda eru Xi og Pútín eins 
og áður sagði einhuga í viðleitni sinni að 
skapa mótvægi gegn valdi Bandaríkjanna 
og Vesturlanda og hafa byggt upp umfangs-
mikið samstarf sem er báðum aðilum í hag, 
þó svo að Kína sé vitanlega sterki aðilinn í 
þessu ótakmarkaða sambandi.

Á sama tíma hafa Bandaríki Trump 
kastað frá sér samstarfi við bandamenn 
í Evrópu og grafið undan trausti banda-
manna í Asíu, sem hvoru tveggja veikir 
stöðu þeirra og getu til þess að mynda 
samstöðu gegn Kína sem heldur áfram 
að efla hernaðargetu sína. Nú er það svo 
að innan Bandaríkjahers er talað um að 
Kína standi Bandaríkjunum nær jafnfætis 
á hernaðarsviðinu, þó að það sé í raun of 
snemmt að taka svo djúpt í árinni. Þó er 
ekki um að villast að þrátt fyrir mikla efna-
hagslega erfiðleika hefur Kína mjög aukna 
hernaðargetu í eigin heimshluta og hefur 
jafnframt aukið áhrif sín innan alþjóðakerf-
isins á skapandi hátt með BRICS og með 
því að fylla í tómarúm sem Trump skilur 
eftir með því að draga Bandaríkin úr starfi 
Sameinuðu þjóðanna.

Breytt heimsmynd
Allt þetta þýðir að í breyttri heimsmynd er 
ekki lengur hægt að treysta á að Bandaríkin 
sinni því öryggishlutverki sem hefur frá 
stríðslokum tryggt eðlilegt flæði alþjóða-
viðskipta á grundvelli gildandi leikreglna 
og með bandaríkjadal sem grunnstoð. 
Bandaríkin hafa hagnast gríðarlega á því 
hlutverki, en Donald Trump kemur ekki 
auga á þann ávinning með einfeldnings-
legri sýn sinni á viðskipti og bandalög. Við 
tekur það sem Adam Posen kallar nýlega 
í Foreign Affairs „Gangster’s Paradise” þar 
sem alþjóðaviðskipti og samskipti ein-
kennast af óöryggi og ófyrirsjáanleika sem 
bitnar helst á þeim sem stóðu Bandaríkjun-
um næst.

Evrópa horfist í augu við þessa breyttu 
heimsmynd og þarf því í fyrsta sinn frá 
stríðslokum að tryggja eigið öryggi og 
viðskiptahagsmuni án samstarfs við 
Bandaríkin. Það má þegar greina jákvæð 
merki um aukna samstöðu, sérstaklega 
hvað varðar stuðning við Úkraínu, en þar 
sem annars staðar virðist Evrópuleiðtog-
um erfitt að venja sig við þá staðreynd 
að Bandaríkin koma ekki til bjargar, ekki 
frekar en titilpersónan í leikriti Samuel 
Beckett. Engu að síður stendur Evrópa ein 
eftir, ásamt fáeinum öðrum ríkjum, sem 
síðasta vígi vestrænna gilda á borð við 
mannréttindi og lýðræði, virðingu fyrir 
leikreglum alþjóðakerfisins og alþjóðalög-
um. 

Höfundur er gestafræðimaður  
við Alþjóðamálastofnun Háskóla Íslands

... áreiðanlegar 
heimildir fyrir því að á 
kynningu fyrir evrópska 
diplómata ... hafi þeim 
verið sagt að ekki mætti 
styrkja Úkraínu um 
of hernaðarlega ...
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Þess er beðið í ofvæni – og í sumum 
tilvikum milli vonar og ótta – 
hversu orðheldinn Donald J. Trump 
reynist þegar hann tekur aftur við 

sem forseti Bandaríkjanna í janúar á næsta 
ári. Meðal umdeildustu kosningaloforða 
hans eru þau sem snúast um himinháa 
innflutningstolla en margir hagfræðingar 
telja að afleiðingar þeirra hefðu neikvæð 
áhrif á heimshagkerfið og yrðu ekki einu 
sinni til hagsbóta fyrir bandarísku þjóð-
ina.1 Eðlilega vekja þau þó sérstakan ugg 
meðal þeirra þjóða sem hafa stóran hluta 
afkomu sinnar á útflutningi til Bandaríkj-
anna. Í Evrópu, ekki síst í Þýskalandi og 
Bretlandi, óar mönnum við þeim 10 eða 
20 prósentum sem hann hefur nefnt. Þær 
tölur blikna hins vegar í samanburði við 
þau 60 prósent sem hann hefur kvaðst 
ætla að leggja á allan innflutning frá Kína 
og allt að 200 prósent á bifreiðar – sem í 
báðum tilvikum myndi draga verulega úr 
samkeppnishæfni kínversks varnings.2 
Hér er um gríðarlega hagsmuni að ræða, 
því árlega nemur beinn útflutningur Kín-
verja til Bandaríkjanna um 400 milljarða 
Bandaríkjadala.

Sjálfur hefur Trump fullyrt að Kínverj-
ar taki hótunum hans alvarlega, því þeir 
viti að hann sé „klikkaður“ og líklegur til 
að fylgja þeim eftir.3 Trump tekur þó oft 
stórt upp í sig, ekki síst í kosningaræðum, 
og greining á fyrri forsetatíð hans leiðir 
í ljós að hann uppfyllti aðeins innan við 
fjórðung loforða sinna að fullu.4 Það er því 
ósennilegt að þessar háu prósentutölur 
eigi eftir að raungerast og vissulega er ekki 
loku fyrir það skotið að sjálfar hótanirnar 
séu liður í úthugsaðri samningatækni 
þar sem lægri tollar séu hið raunverulega 
markmið.

Við þetta bætist að Elon Musk, stund-
um nefndur „ameríski ólígarkinn“ vegna 
fyrirséðrar valdastöðu sinnar í ríkisstjórn 
Trumps, tjáði vanþóknun sína þegar Joe 
Biden tilkynnti um fjórföldun innflutn-
ingstolla á kínverskar rafbifreiðar upp 
í 100% í maí sl.5 Hér talar Musk ekki 
einungis út frá eigin hagsmunum, því þótt 
40% allra Tesla-bifreiða séu framleidd 
í Kína hafa tollarnir ekki áhrif á stöðu 
Tesla í Bandaríkjunum þar sem innan-
landsframleiðsla annar markaðnum þar 
vestra. Musk virðist því almennt ekki 
styðja tollamúra og gæti beitt sér gagnvart 
Trump til að draga úr þeim en hann á þó 
ýmissa annarra hagsmuna að vænta af 
nánum tengslum þeirra félaga.6

Viðskiptastríð 2.0
Hvað sem því líður er ljóst að af fenginni 
reynslu gera yfirvöld í Beijing ráð fyrir 
hinu versta í uppfærðri útfærslu við-
skiptastríðsins. Fyrstu aðgerðirnar sem 
túlka mætti sem viðbrögð við kosninga-
sigri Trumps litu dagsins ljós 8. nóvem-
ber þegar kínversk yfirvöld tilkynntu 
fjárveitingu upp á 10 billjónir (10 þúsund 
milljarða) yuan (um 190 billjónir króna) til 
að draga úr opinberum skuldum héraða.7 
Þótt núllin séu mörg í þessari upphæð 
þykir hún engan veginn nægileg til að 
stuðla að raunverulegum efnahagshvata 
og er því víða túlkuð sem einungis tákn-
rænn formáli að frekari aðgerðum eftir 
að ný ríkisstjórn Trumps hefur tekið við 
stjórnartaumunum og sýnt á spilin.

Á síðustu árum hafa ýmis alþjóðleg 
fyrirtæki flutt sig um set utan landamæra 
Kína, bæði vegna viðskiptastríðsins og 
óhagstæðra tolla en einnig vegna þess að 
framleiðslukostnaður í Kína hefur farið 
hækkandi á liðnum áratug. Öllu áhuga-
verðara er að kínversk framleiðslufyr-
irtæki hafa einnig tekið í auknum mæli 
að flytja hluta framleiðslu sinnar út fyrir 

Kína og nær sú saga lengra aftur í tímann. 
Mörg hinna kínversku hafa tekið sér ból-
stað í Suðaustur- og Suður-Asíu, í Mið- og 
Suður-Ameríku og í ríkjum Afríku. Þetta 
ferli á tvímælalaust eftir að færast í auk-
ana í nánustu framtíð óháð þeim örlögum 
sem bíða samkeppnishæfni vörumerkisins 
„Made in China“.

Hvað má lesa út úr þessu? Eitt er að 
Kína er í óða önn að færa þungamiðju sína 
úr grunnframleiðslu yfir í hátækniiðnað 
og sérfræðiþjónustu, t.d. í fjármálageir-
anum.8 En önnur (og raunar ekki ótengd) 
ástæða er sókn Kínverja inn á nýja mark-
aði sem um leið er framtíðarviðleitni til að 
dreifa áhættunni og þurfa þá ekki að reiða 
sig um of á efnuðu þjóðirnar í Norður-Am-
eríku og Vestur-Evrópu.

Gallinn við að flytja sig frá Kína er þó sá 
að aðfangakeðjan er ekki alls staðar jafn 
skilvirk. Á meðan innviðir og flutnings-
leiðir í Kína eru orðin meðal þeirra bestu 
á heimsvísu gildir ekki hið sama um 
lönd víða um heim, t.d. í Suðaustur-Asíu, 
Suður-Asíu, Afríku og Suður-Ameríku. Það 
er þarna sem verkefnið „Belti og braut“ 
kemur til sögunnar.

Belti og braut í hnotskurn
Á Íslandi hefur lítið farið fyrir umræðu 
þetta verkefni sem þó hefur verið í virkni 
víða um heim í allmörg ár og angar þess 
í formi hugmynda og áætlana teygja sig 
jafnvel alla leið til Norður-Atlantshafs und-
ir heitinu „Norðurslóðabelti og -braut“.9 
Raunar vakti athygli árið 2019 þegar Mike 
Pence, þá varaforseti í fyrri ríkisstjórn 
Trumps, var í opinberri heimsókn hér á 
landi og þakkaði þá Íslendingum fyrir að 
hafa hafnað aðild að verkefninu. Guðlaug-
ur Þór Þórðarson, þáverandi utanríkisráð-
herra, sagði þakkirnar óverðskuldaðar: 
„Við höfum ekki samþykkt það en við 
erum bara eins og margar aðrar þjóðir að 
skoða þau mál.“10 Þótt Evrópuþjóðir hafi 
almennt verið tvístígandi í garð verkefn-
isins (18 Evrópuþjóðir, flestar í Mið- og 
Austur-Evrópu, eiga raunar enn formlega 
aðild) og yfirvöld í Bandaríkjunum hafnað 
þátttöku er um að ræða stórfellt – þó ekki 
alltaf heildstætt – verkefni sem þegar hef-
ur haft mikil áhrif í öðrum heimshlutum.

Hér verður Belti og braut einungis gert 
stuttlega skil en í grundvallaratriðum felst 
verkefnið í uppbyggingu innviða á landi 
(belti) og við sjó (braut) í þágu skilvirkari 
samgangna. Xi Jinping, forseti Alþýðu-
lýðveldisins Kína, er sagður hugmynda-
smiður verkefnisins en það var kynnt 
þegar hann tók við árið 2013. Þá var það 
sett fram sem nútímaleg útfærsla á hinni 
fornu Silkileið sem á sínum tíma náði 
frá fornri höfuðborg Kínverja Chang‘an 
(nú Xi‘an) til Samarkand og með ýmsum 
krókaleiðum jafnvel alla leið til Rómar, 
tæplega 10 þúsund kílómetra leið. „Beltið“ 
var skilgreint sem hin „nýja Silkileið“ 
alþjóðavæðingar þar sem net háhraðalesta 

myndi ná allt frá austurhluta Kína og til 
Vestur-Evrópu með ýmsum kvíslum sem 
teygðu anga sína víða til jafnt norðurs 
sem suðurs á leiðinni, ekki alls kostar 
ólíkt hinni hefðbundnu silkileið, en á 
„brautinni“ voru einkum gerðar áætlanir 
um byggingu uppskipunarhafna. Síðan 
þá hafa verkefnin teygt allverulega úr sér 
landfræðilega og falið m.a. í sér byggingu 
flugvalla, samskiptastöðva og orkumann-
virkja sem og aðrar iðnaðarframkvæmdir 
af ýmsu tagi. Í því ljósi væri raunar réttara 
að vísa til Beltis og brautar sem eins konar 
regnhlífarhugtaks yfir alls kyns ólíkar 
erlendar framkvæmdir, fjárfestingar og 
gjaldeyrisskipti sem kínversk yfirvöld 
hafa komið að á undanförnum árum.

Með vaxandi geópólitískri spennu við 
Bandaríkin og Evrópuríki síðustu ár hafa 
Kínverjar dregið nokkuð úr áherslunni á 
Evróputenginguna og fremur einblínt á 
heimshluta á borð við Suðaustur- og Mið-
Asíu, Afríku og Mið- og Suður-Ameríku 
þar sem framkvæmdir hafa verið meiri 
en margir gera sér grein fyrir. Nú þegar 
rúmur áratugur er liðinn síðan verkefninu 
var hleypt af stokkunum hafa kínversk 
yfirvöld veitt lán fyrir meira en 1 billjón 
Bandaríkjadala til verkefna í nærri 150 
löndum.11

Sitt sýnist hverjum
Eins og búast mátti við hefur verkefnið 
legið undir ýmiss konar gagnrýni, einkum 
vestanhafs, t.d. fyrir ógagnsæi, pólitíska 
og efnahagslega spillingu, umhverfis-
spjöll, ósjálfbær og jafnvel óraunhæf verk-
efni en ekki síst fyrir að kínversk yfirvöld 
leiði viðskiptaþjóðir sínar í hnappheldu 
„skuldagildru“ sem þvingi þær til að afsala 
sér eignum og landi til Kínverja.12 Hluti 
gagnrýninnar á við rök að styðjast. Mörg 
verkefni hafa ekki verið leidd til lykta, 
önnur ekki enn skilað ásættanlegum 
árangri og skipulegu utanumhaldi virðist 
almennt ábótavant. Hins vegar virðist 
ásökunin um vísvitandi „skuldagildru“ 
ekki á rökum reist ef marka má greiningu 
bresku hugveitunnar Chatham House þar 
sem bent er á að orsakir „skuldagildrunn-
ar“, í þeim tilvikum þar sem hugtakið á 
við, megi að langmestu leyti rekja til fjár-
hagsóreiðu, spillingar og mistaka lántak-
endanna sjálfra.13 Ýmis ríki, t.d. Sri Lanka 
og Sambía, hafa vissulega lent í óþægilegri 
skuldastöðu gagnvart Kína en það skrifast 
ekki fyrst og fremst á reikning kínverskra 
yfirvalda sem veittu lánin.14

Af jákvæðari umsögnum má benda á 
skýrslu bandarísku Brookings-stofnunar-
innar um reynsluna af Belti og braut í 
Afríku þar sem segir meðal annars: „Það 
er erfitt að setja fram einfaldar alhæf-
ingar um Belti og braut í Afríku. Því væri 
viturlegt fyrir vestræn ríki að draga úr 
upphrópunum sínum um Belti og braut, 
þar sem mörg verkefnin munu að öllum 
líkindum ganga vel.“15

Framtíðarsýn um  
afleiðingar Beltis og brautar
Kenning mín er að Belti og braut megi 
túlka sem nokkurs konar langtímaviðbragð 
Kínverja við hugsanlegri fjandsemi valda-
mikilla ríkja til að tryggja brautargengi 
kínversks útflutningsvarnings. Það vekur 
til dæmis athygli að fyrsta skipulagða flutn-
ingsleiðin milli Kína og Evrópu hliðraði 
sér hjá landamærum Rússa í suðri. Síðan 
hefur samband ríkjanna auðvitað styrkst, 
eins og öllum er kunnugt, en Kínverjum er 
fyllilega ljóst að það gæti breyst aftur.16 Eins 
hefur verið byggð mikil uppskipunarhöfn 
í Gwadar í Pakistan til að gera Kínverjum 
kleift að flytja vörur landleiðina þangað 
og sniðganga um leið Malakkasund ef 
Bandaríkjamenn og bandamenn þeirra 
skyldu taka upp á að loka því. Starfsemi 
pakistönsku hafnarinnar hefur þó enn 
reynst vandkvæðum bundin af ýmsum 
ástæðum sem einkum tengjast pólitískum 
óstöðugleika svæðisins.17

Þótt verkefnið Belti og braut sé ekki laust 
við annmarka er ekki nokkur vafi á því að 
það gerir Kínverjum kleift að opna nýja 
framtíðarmarkaði, þá einkum í heimshlut-
um þar sem Vesturlönd hafa brugðist og 
vantraust og gremja ríkir í þeirra garð fyrir 
arðrán, hroka og vanvirðingu allt síðan á 
nýlendutímanum. Á viðskiptasviðinu fylla 
Kínverjar þannig upp í tómarúm sem Vest-
urveldin hafa skilið eftir og ef seinni for-
setatíð Trumps markast af áframhaldandi 
einangrunarstefnu Bandaríkjanna munum 
við væntanlega líta viðleitni Kínverja til að 
gera sig í auknum mæli gildandi á öðrum 
alþjóðlegum sviðum. Líta mætti svo á að 
áhrifamestu viðbrögð Kínverja við Trump 
og hans stjórnmálastefnu hafi falist í fyr-
irbyggjandi langtímaaðgerðum sem þegar 
voru komnar af stað áður en hann steig 
fram á sjónarsviðið. 
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Fyllir Belti og braut upp í tómarúm 
Vesturveldanna – og Trumps?

Heimild: AFP og kínverskir ríkisfjölmiðlar 2019

Kínverska verkefnið: Belti og braut
Risa innviðauppbygging í 65 löndum frá Asíu til Evrópu og Afríku
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